Plaza Real, 1
28680 San Martin de Valdeiglesias (Madrid)
Tel.:91 861 1308 /09 /10 - Fax:91 861 13 97

www.sanmartindevaldeiglesias.es
ayuntamiento@sanmartindevaldeiglesias.es

Ayuntamiento de
San Martin de Valdeiglesias

Decreto de la alcaldia
San Martin de Valdeiglesias,

Maria Luz Lastras Parras, Alcaldesa Presidenta del Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias, dicto esta
resolucion, basada en las siguientes consideraciones:

A) Se ha emitido informe de Secretaria en los siguientes términos:

HASH: 01f37b95¢89002305f96b9b1251a858d

Maria Luz Lastras Parras (1 de 1)

Alcaldesa
Fecha Firma: 13/11/2018

“Informe de la Secretaria General

Asunto Error en el proyecto de obras de Avenida del

Ferrocarril

Emito este informe previa solicitud verbal de Alcaldia, y en cumplimiento de lo establecido
en el art.3.3. del Real Decreto128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
nacional emito el siguiente,

A.- Objeto del informe

Es objeto de este informe fijar la tramitacién a realizar en el procedimiento de contratacion
referente al contrato OBRAS DE: PROYECTO DE REMODELACION AV. FERROCARRIL A =—
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, ante un error en el proyecto de obras al==
disponer en él mismo un presupuesto base de licitacion de 276.610,78 euros, sin embargo no se ;
ha incluido en el sumatorio el presupuesto correspondiente a la seguridad y salud que viene
desglosado aparte en el presupuesto, conforme se ha indicado por el Departamento de Obras
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B.- Antecedentes

1. Se aprob6 el proyecto de obras en fecha de 11 de octubre de 2017, previa verificacion del
proyecto por el Arquitecto Municipal en fecha de 6 de octubre de 2017.

Dicha obra ha sido dada de alta en el Programa de Inversién Regional de la Comunidad de Madrid
por Resolucién de 27 de abril de 2018

2.En base al presupuesto base de licitaciébn de 276.610,78 euros, se aprobaron los pliegos que
han de regir la correspondiente licitacion en fecha de 11 de octubre de 2018.
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Los pliegos, conforme a lo recogido en los mismos, fueron objeto de publicacién en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, encontrandonos, en la actualidad, dentro del plazo de
presentacién de proposiciones, ya habiéndose presentado alguna proposicién.

C.- Fundamentos de Derecho

1.Como sefialamos en el informe emitido por esta Secretaria y, en relaciéon a la aprobacion del
expediente y de los correspondientes pliegos, el contrato de obras requiere una serie de tramites
previos, en este sentido, un contrato de obras requerira la previa elaboracion, supervision,
aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precisién el objeto del
contrato (art.231 de la LCSP).

Asimismo, dentro del proyecto de obras ha de venir “un presupuesto, integrado o no por varios
parciales, con expresion de los precios unitarios y de los descompuestos, en su caso, estado de
mediciones y los detalles precisos para su valoracién. El presupuesto se ordenara por obras
elementales, en los términos que reglamentariamente se establezcan.”, todo ello, de conformidad
con lo establecido en el art.233 de la LCSP. Dicha regulacién no difiere de lo establecido en la
anterior normativa, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ademds, como desarrollo de la normativa legal, se establece, en el Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, lo siguiente:
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“Articulo 130. Calculo de los precios de las distintas unidades de obra.

||| DECRETO

1. El calculo de los precios de las distintas unidades de obra se basara en la determinacién de
los costes directos e indirectos precisos para su ejecucion, sin incorporar, en ningun caso, el =
importe del Impuesto sobre el Valor Afadido que pueda gravar las entregas de bienes o
prestaciones de servicios realizados.

2. Se consideraran costes directos:

a) La mano de obra que interviene directamente en la ejecucion de la unidad de obra.

b) Los materiales, a los precios resultantes a pie de obra, que quedan integrados en la unidad
de que se trate 0 que sean necesarios para su ejecucion.

c) Los gastos de personal, combustible, energia, etc. que tengan lugar por el accionamiento o
funcionamiento de la maquinaria e instalaciones utilizadas en la ejecucion de la unidad de obra.

d) Los gastos de amortizacion y conservacion de la maquinaria e instalaciones anteriormente
citadas.
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3. Se consideraran costes indirectos:

Los gastos de instalacion de oficinas a pie de obra, comunicaciones, edificacion de
almacenes, talleres, pabellones temporales para obreros, laboratorio, etc., los del personal técnico
y administrativo adscrito exclusivamente a la obra y los imprevistos. Todos estos gastos, excepto
aquéllos que se reflejen en el presupuesto valorados en unidades de obra o en partidas alzadas,
se cifraran en un porcentaje de los costes directos, igual para todas las unidades de obra, que
adoptard, en cada caso, el autor del proyecto a la vista de la naturaleza de la obra proyectada, de
la importancia de su presupuesto y de su previsible plazo de ejecucion.

4. En aquellos casos en que oscilaciones de los precios imprevistas y ulteriores a la
aprobacién de los proyectos resten actualidad a los célculos de precios que figuran en sus
presupuestos podran los érganos de contratacion, si la obra merece el calificativo de urgente,
proceder a su actualizacién aplicando un porcentaje lineal de aumento, al objeto de ajustar los
expresados precios a los vigentes en el mercado al tiempo de la licitacion.

5. Los 6rganos de contratacion dictaran las instrucciones complementarias de aplicacion al
calculo de los precios unitarios en los distintos proyectos elaborados por sus servicios.

Articulo 131. Presupuesto de ejecucion material y presupuesto base de licitacion.

Se denominara presupuesto de ejecucion material el resultado obtenido por la suma de los
productos del nimero de cada unidad de obra por su precio unitario y de las partidas alzadas.

El presupuesto base de licitacion se obtendra incrementando el de ejecucién material en los
siguientes conceptos:

1. Gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato, cifrados en los siguientes
porcentajes aplicados sobre el presupuesto de ejecucidon material:

a) Del 13 al 17 por 100, a fijar por cada Departamento ministerial, a la vista de las
circunstancias concurrentes, en concepto de gastos generales de la empresa, gastos financieros,
cargas fiscales, Impuesto sobre el Valor Afiadido excluido, tasas de la Administracion legalmente
establecidas, que inciden sobre el costo de las obras y demés derivados de las obligaciones del
contrato. Se excluirdn asimismo los impuestos que graven la renta de las personas fisicas o
juridicas.

b) El 6 por 100 en concepto de beneficio industrial del contratista.

WM RESRETS
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Estos porcentajes podran ser modificados con caracter general por acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos cuando por variacién de los supuestos actuales
se considere necesario.

1. El Impuesto sobre el Valor Afladido que grave la ejecucion de la obra, cuyo tipo se aplicara
sobre la suma del presupuesto de ejecucion material y los gastos generales de estructura
resefiados en el apartado 1.”

En este sentido, la totalidad de las unidades de obra debieran de incluirse en el presupuesto base
de licitacion.

La no inclusion supone que no quede definido el importe a abonar al contratista de la obra, toda
vez que, de conformidad con lo establecido en el art.148.3 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre:

“La obra ejecutada se valorara a los precios de ejecucion material que figuren en el cuadro de
precios unitarios del proyecto para cada unidad de obra y a los precios de las nuevas unidades de
obra no previstas en el contrato que hayan sido debidamente autorizados y teniendo en cuenta lo
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prevenido en los correspondientes pliegos para abonos de obras defectuosas, materiales ®
acopiados, partidas alzadas y abonos a cuenta del equipo puesto en obra. —
L
Al resultado de la valoracion, obtenido en la forma expresada en el parrafo anterior, se le o o
. . C . o)
aumentaran los porcentajes adoptados para formar el presupuesto base de licitacion y la cifra que LLLI) 2
resulte de la operacion anterior se multiplicara por el coeficiente de adjudicacion, obteniendo asi la () 2

relacion valorada que se aplicara a la certificacion de obra correspondiente al periodo de pago de
acuerdo con el contenido en el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato.”

En este sentido, no resulta definido el motivo por el que no se han incluido las partidas
referentes a la seguridad y salud en el sumatorio total del presupuesto base de licitacion, ni cémo
serian abonadas-al precio fijado en el proyecto o al precio fijado en el proyecto menos la baja
realizada por el contratista, a coste cero porque sino se hubiera fijado un precio de licitacién
inferior al debido-.

El precio, en un contrato de obras, va claramente vinculado al presupuesto recogido en
el proyecto de obras. Hemos de recordar que la necesidad de establecer un precio cierto en 0S
contratos del sector plblico no obecede solamente a la necesidad de fijar de antemano un =
elemento esencial del contrato, sino también, se fija el presupuesto base de licitacion a partir del
cual se asegura la existencia presupuestaria suficiente para la obligacién que va a contraerse.
Todo ello, sin perjuicio de gque el valor estimado también se tendra en cuenta para determinar el
procedimiento (sujeto a regulacién armonizada o no, etc.) adecuado. Sin embargo, el importe de la
seguridad y salud no supondria una alteracién en el procedimiento, aunque influiria de forma leve
en lo referente al importe exigido como requisito minimo de solvencia en los pliegos
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2. En cuanto a las consecuencias juridicas de dicha incorreccidén en el proyecto, a nuestro
juicio ha de conllevar al desistimiento del procedimiento de contratacion por el error en el
proyecto.

Se estd ante una infraccion no subsanable de las normas de preparacion del contrato,
pues los defectos apuntados en el punto primero requieren de la aprobacion de un nuevo
proyecto en el que se incluyan las partidas correspondientes en el presupuesto base de
licitacion, procediendo, con posterioridad,- tras la elaboracién, supervision, aprobacion y
replanteo del nuevo proyecto-, a la aprobacidn del expediente de contratacién de la obra.
Los pliegos nuevos se han de adecuar al nuevo proyecto, procediéndose a realizar la
totalidad de tramites exigidos para la adjudicacion del contrato de obras que corresponda.

En este sentido, el art. 152 LCSP, establece que el desistimiento del procedimiento de
contratacion debe fundarse en una infraccion no subsanable de las normas de preparacion
del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse
en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento del procedimiento podra
acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la formalizacion.

El desistimiento no impediré la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion.

-2863 Fecha: 13/11/2018

A los licitadores que hayan presentado su oferta se compensara de conformidad con lo
sefalado en el citado precepto, que sefiala, que “compensara a los candidatos aptos para
participar en la licitacion o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma
prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de
valoracion empleados para el célculo de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, a través de los tramites del procedimiento administrativo comun”.

DECRE
Numero: 2018

Sin perjuicio del desistimiento, en caso de que se hubiesen producido perjuicios a la
Administracién, debieran de depurarse las correspondientes responsabilidades por los
errores producidos en el proyecto.”

B) Consideraciones juridicas

1. Se dan por reproducidas las consideraciones juridicas establecidas en el informe de la
Secretaria, de acuerdo a lo que se dispone en los presentes fundamentos de derecho.

En este sentido, el error en el proyecto, al no incluirse la totalidad de las unidades de
obra en el presupuesto base de licitacion, suponen una infraccion no subsanable de las
normas de preparacién del contrato. Hemos de recordar que el precio ha de ser cierto,
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de acuerdo a lo establecido en el art.102 de la LCSP y 1447 y 1449 del Cédigo Civil.
En este sentido, el importe a abonar al contratista, al no haberse incluido las unidades
de seguridad y salud en el presupuesto base de licitacion, no queda definido.
Asimismo, en el caso de tener que abonarse las unidades de seguridad y salud al
contratista. Ademas, dicha cuestion, conforme se argumenta por la Secretaria, influye
en el presupuesto destinado. Distinto del precio del contrato es el presupuesto del
mismo. Este ultimo determinara el importe total de las prestaciones que cuentan con
cobertura presupuestaria para que al precio del contrato puedan ser objeto de
contratacion. Para dicha cuestion se verifica, por parte de la intervencién, la existencia
de crédito suficiente para hacer frente al correspondiente gasto. Hemos de recordar
gue es cauda de nulidad en un contrato “la carencia o insuficiencia de crédito, de
conformidad con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, 0 en las normas presupuestarias de las restantes Administraciones
Publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de emergencia”’, de acuerdo a lo
establecido en el art.39 de la LCSP.

Por tanto, considerando que se dan las condiciones referidas en el art.152 de la LCSP
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para proceder al desistimiento, procede que se adopte él mismo. @)
i —
2. Elart.152 de la LCSP establece lo siguiente: L
o
“l. En el caso en que el érgano de contratacion desista del procedimiento deUg
adjudicacion o decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se hayag\g
=

efectuado la correspondiente convocatoria, lo notificard a los candidatos o licitadores,
informando también a la Comisién Europea de esta decisién cuando el contrato haya
sido anunciado en el «Diario Oficial de la Unién Europea».

2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento de|
procedimiento podran acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la=—
formalizacion. En estos casos se compensara a los candidatos aptos para participar en ——
la licitacién o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista
en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de valoracion ==
empleados para el calculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, A s

través de los tramites del procedimiento administrativo coman.

3. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones
de interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas
para fundamentar la decision.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia
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de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un procedimiento
de licitacion.

5. En el supuesto de acuerdos marco, el desistimiento y la decision de no adjudicarlos
o celebrarlos corresponde al 6rgano de contratacién que inicid el procedimiento para su
celebracion. En el caso de contratos basados en un acuerdo marco y en el de
contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion, el
desistimiento y la decision de no adjudicarlos o celebrarlo se realizara por el 6rgano de
contratacion de oficio, o a propuesta del organismo destinatario de la prestacién.”

3. El érgano de contratacion se delimita de acuerdo a la Disposicién Adicional Segunda de
la LCSP, que sefiala que “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades
Locales las competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de
suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de concesion de
servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por
ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones
de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afos,
eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no
supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer
ejercicio, ni la cuantia sefialada.”

No obstante, la competencia para llevar a efecto la presente contratacion es susceptible de
delegacién. En este sentido, a dia de la fecha, se encuentra delegada por Resolucion de Alcaldia
en la Junta de Gobierno Local, “ las competencias como érgano de contratacion respecto de los
contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesién de obras, los contratos

-z
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supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia
de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracion no sea superior
a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto
del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada, en los siguientes casos:

1. Cuando su importe sea superior a 50.000 euros en los Contratos de Obras”

No obstante, lo expuesto, son razones de eficacia las que hacen conveniente atribuir dicha
competencia a un 6rgano de caracter unipersonal que no esté sujeto a régimen de convocatoria Y
de celebracién de sesiones, y, en consecuencia, avocar la competencia de la Junta de Gobierno
Local en lo referente a dictar el presente acto administrativo, siendo conveniente que se resuelva

cuanto antes dado que la licitacion ya ha sido iniciada

En este sentido, de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda y , de lo dispuesto
en el art.10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre
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RESUELVO:

PRIMERO: Avocar la competencia asumida por la Junta de Gobierno Local para dictar el presente
acto administrativo, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 de la Ley
40/2015, de 01 de Octubre de 2015 del Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y 116
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2868/1986, de 28 de noviembre.

SEGUNDO: La avocacion surtira efectos en el momento en el que se suscriba el presente acto
administrativo de conformidad con lo previsto en el art.44 del ROF, independientemente del
momento de su publicacion en el B.O.C.M.

TERCERO: Dar cuenta del presente Decreto al Pleno del Ayuntamiento a efectos de que quede
enterado de su contenido, de conformidad con lo establecido en el articulo 44.4 en relacién con el
38 d) del ROF, asi como a la Junta de Gobierno

CUARTO: Desistir del procedimiento referente al contrato OBRAS DE: PROYECTO DE
REMODELACION AV. FERROCARRIL A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, ante
un error en el proyecto de obras al disponer en él mismo un presupuesto base de licitacion de
276.610,78 euros, sin embargo no se ha incluido en el sumatorio el presupuesto correspondiente @
a la seguridad y salud que viene desglosado aparte en el presupuesto, dando lugar a Ial_u°°
indefinicion del precio del contrato conforme a lo argumentado en el presente acto administrativo,
no quedando dicha cuestion clara en los pliegos de acuerdo a lo expuesto “ut supra”. EI()
desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacién, que sera
iniciado en breve, una vez subsanada la cuestién referida.

-2863 Fecha: 13/11/2018

201

umero

DE
N

QUINTO: Los licitadores seran resarcidos, en su caso, de acuerdo con los criterios de valoracion
empleados para el calculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, a través de los ==
tramites del procedimiento administrativo comudn, por los gastos que se justifiguen gue hayan
realizado para participar en este procedimiento.

SEXTO: Proceder a su publicacion en el perfil del contratante alojado en la plataforma de
contratacion del sector publico y a notificar el presente Acuerdo a aquéllas empresas que se
hayan presentado a la licitacion.

SEPTIMO: Contra esta resolucién podra el interesado interponer los siguientes recursos:

a).- Con caracter potestativo un recurso de reposicién ante el mismo 6rgano que dicto la
resolucién impugnada, dentro del plazo de un (01) mes, a contar desde el dia siguiente al ==
de recepcion de la notificaciéon o publicacién, de acuerdo con lo que dispone el articulo 123 =—=
y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las =
Administraciones Publicas.

b).- Directamente contra esta resolucién se podra interponer un recurso contencioso
administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Madrid, en el plazo
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de dos (02) meses, a contar desde el dia siguiente al de recepcién de la notificacion o
publicacion de esta resoluciéon, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJICA).

En San Martin de Valdeiglesias, en la fecha que consta digitalmente, Ila
Alcaldesa-Presidenta, Maria Luz Lastras Parras

NIMRINEOE U OTIAN- RECRETO
NUmero: 2018-2863 Fecha: 13/11/2018
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