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ORDEN DEL DiA

ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR
EL PLENO MUNICIPAL EL
VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECIOCHO.

En la Casa Consistorial de San
Martin de Valdeiglesias (Madrid), a las
trece horas y dos minutos del dia
veintisiete de  diciembre de dos mil
dieciocho, bajo la Presidencia de la Sra.
Alcaldesa-Presidenta D?. M? Luz Lastras
Parras, se inicio el Pleno Municipal para
celebrar en primera convocatoria, la
sesion extraordinaria convocada
previamente.

Actué como secretario de la sesion, el Secretario del Ayuntamiento D. ALFONSO

A.- Asuntos dictaminados por las comisiones informativas

i

Aprobacion del reglamento de control interno en su modalidad de fiscalizacion e
intervencion previa limitada (exp. gestiona n® 4344/2018)



2. Aprobacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n® 004/2018. (exp.
gestiona n° 4256/2018)

B.- Asuntos NO dictaminados por las comisiones informativas (art. 82.3 del Real decreto
2568/1986, de 28 de diciembre)

C.-Control y Fiscalizacion de los Organos de Gobierno

3. Dacion de cuentas de la cifra de poblacion resultantes de la revision del padrén municipal,
referidas al 01 de enero de 2018.

M? LUZ LASTRAS PARRAS (PSOE): Buenas dias, vamos a dar comienzo al pleno extraordinario,
aunque en la notificacion hay un error, pone convocatoria notificacion pleno ordinario, si es verdad
que el decreto de convocatoria esta correctamente hecho, por lo que sea a la hora de transcribir
para la notificacion no ha llegado debidamente, esta bien el dia y la hora y todo pero el titulo es
verdad, existe un error, habla de ordinario y es extraordinario y una fecha que no es la que
corresponde, pasamos al orden del dia, como primer apartado dentro de los asuntos dictaminados
en las comisiones informativas, hay un primer punto que es la aprobacion del reglamento de
control interno en un modalidad de fiscalizacion e intervencion previa limitada que es el expediente
gestiona 4344/2018

1. Aprobacion del reglamento de control interno en su modalidad de fiscalizacion e
intervencion previa limitada (exp. gestiona n°® 4344/2018)

SONIA LECHUGA CERCAS (PSOE): De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
42412017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del sector publico local, este Ayuntamiento pretende aprobar el régimen de control
interno aplicable a esta entidad local y a tal efecto este Ayuntamiento debe regular el régimen de
fiscalizacion previa limitada para lo cual es procedente la tramitacion y aprobacion del reglamento
del control interno en su modalidad de fiscalizacion en intervencion previa limitada. Segln el
articulo 3 del Real Decreto 424/2017, la actividad econémico financiera se ejercera por el érgano
interventor mediante el ejercicio de la funcion interventora del control financiero, dicho control
financiero, en el Titulo Quinto de dicho Real Decreto, se recoge la posibilidad de aplicacion del
modelo simplificado de contabilidad local, adoptando acuerdo expreso por parte de la corporacion
local, por lo que se propone a este pleno la aprobacién de la aplicacion a este Ayuntamiento del
procedimiento de fiscalizacién e intervencion previa limitada, tenéis el documento que ya
hablamos, que es verdad que es muy extenso, creo que Luis ahora nos cuenta porque en Junta de
Portavoces teniais alguna enmienda que hacer al mismo.

LUIS HARO BERLANAS (PSOE): En junta de portavoces la portavoz del partido popular
Mercedes observd que dentro del propio indice del documento, en la Disposicidn Final no estaba
incluida dentro del texto con lo cual decidimos proponer como enmienda para recoger ese texto y
traerlo ya hoy el documento enmendado, ;tenéis la copia ya de la propuesta? con lo cual



incluiriamos en la pagina creo 55, antes de los anexos, faltaba una pagina, que es la que
determinamos que era la disposicion final y queda de la siguiente manera: Disposicion Final, el
presente reglamento de control interno del ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias, sera
objeto de publicacion en el boletin oficial de la Comunidad de Madrid, entrando en vigor una vez
haya trascurrido el plazo establecido en el articulo 65.2 de la Ley 7 de 1985 de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local y luego el indice de los anexos que van después de ese
reglamento, es el anexo 1 fiscalizacion limitada previa gastos, anexo 2 fiscalizacion limitada previa
a ingresos, anexo 3 diligencias en documentos contables y anexo 4 control financiero previo a
fiscalizacion previa plena

M2 PAZ MANZANO SANCHEZ (lU): Sobre la aprobacion del reglamento del control de
intervencion en su modalidad de fiscalizacion e intervencién previa limitada, Izquierda Unida le
parece bien que se llegue a la aprobacién de dicho reglamento y esté de acuerdo, solo queriamos
decir que esperamos que después de que esté aprobado se lleve a cumplimiento.

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): Efectivamente, con la entrada en vigor de este Real
Decreto 424, al que se ha hecho referencia, el uno de julio, se abre un camino hacia un modelo
cohesionado y homogéneo del control interno local y nos parece correcto se ha pasado a un
modelo de control integral segun el texto del reglamento, que en el caso del Ayuntamiento de San
Martin de Valdeiglesias, pues resulta bastante aconsejable, habida cuenta de que a partir de este
momento, por eso la importancia de la entrada en vigor del mismo, es que el 6rgano interventor va
actuar sobre la totalidad de los entes que integran el sector publico local, dando asi cumplimiento
al Real Decreto que entro en vigor, refuerza el papel de las funciones del organo de intervencion y
garantiza ademas una mayor profesionalidad y eficacia en sus funciones de control interno. Este
grupo no tiene nada que objetar si no animar a la intervencion a que afronte este reto que tiene por
delante, no obstante si que dando lectura detenidamente, pues la enmienda que se ha presentado
la vimos ayer un poco por encima cuando se nos dio el texto, dando lectura al texto del reglamento
y comparandolo con el Real Decreto si que hacemos algunas precisiones, la primera es
precisamente esa: la Disposicion Final que se ha incluido ya con la enmienda, que se acaba de
presentar, pero también, por ejemplo, en el antependltimo parrafo del preambulo se hace una
referencia, mi ejemplar no estd paginado, se hacer referencia a Corporacion Provincial, yo
entiendo que debe ser un fallo de transcripcion al traer esa de la Generalitat, creo que habria que
enmendarlo simplemente en vez de Corporacion Provincial, corporacion municipal, o local pero
refiriéndonos al Ayuntamiento, donde dice trata por Ultimo por garantizarse mediante la adaptacion
del reglamento del estado a nuestra entidad la independencia funcional del personal de la
intervencion y los medios que han de disponer para poder realizar sus funciones que en todo caso
habran de redundar en una mejora eficaz y seguridad de la corporacion, y ahi se meteria Ia
correccion de la corporacién municipal, local..., eso en cuanto al defecto formal, luego en el
articulo cinco apartado C, se hace referencia al personal asignado a las funciones de control,
estableciéndose que la intervencion sera quien proponga a los trabajadores responsables del
control financiero y de la fiscalizacién interna, quienes deben de incluirse a propuesta de la
intervencion en un plan de formacion especifico y adaptado a sus necesidades para lo que el
Ayuntamiento debe reservar una serie de créditos a esos programas de formacion y ahi tenemos
varias dudas que nos gustaria aclarar, primero si se ha hecho un calculo estimado del coste de
esa formacion y también el propio reglamento y propio Real Decreto habla que esos trabajadores,



que van estar adscritos a la funcién de intervencion, se refiere a ellos como funcionarios, dado la
estructura que tenemos en este Ayuntamiento, pues poco podemos elegir, si es verdad que se
refiere solo a funcionarios, entonces una de dos o metemos la coletilla y personal laboral o sino
vamos a restringir demasiado, creo que solo hay una persona o dos, a ese personal que estaria
adscrito a intervencion para estas labores, y sobre todo si se ha hecho una estimacion de ese
coste porque hasta donde yo conozco solamente ha habido una persona que tenia cierta
formacion y ya no esta, luego también hace referencia al articulo 7C sobre un derecho que ya
estaria consagrado en este reglamento que seria la defensa juridica y protecciéon que puedan
necesitar esos funcionarios adscritos a las actuaciones de control intemo a propuesta de
intervencion y si que me gustaria saber si esa defensa juridica y proteccion seria algo especifico
para ellos, un tipo de seguro o entraria dentro, no tenemos ninguna normativa interna, que regule
la defensa juridica de trabajadores e incluso de miembros de la Corporacion Municipal, entonces
como el reglamento y el Real Decreto 424 nos obliga a darles esa defensa juridica y proteccion, no
se si se ha previsto de qué manera se daria esa defensa juridica y luego también otra duda que se
nos plantea respecto al articulo 16.2, en el dltimo parrafo, esta claro que por el propio Real
Decreto 424 se excluye de la fiscalizacion previa los contratos menores, que estan previstos
también en el reglamento, en el articulo 12, pero ademas el reglamento que nos ocupa sefiala
expresamente que no se va a realizar un seguimiento explicito sobre posibles fraccionamientos de
contratos y ademas se sefiala que la responsabilidad de las posibles incidencias en esos posibles
contratos menores o en esos fraccionamientos es exclusivamente de los érganos gestores, esas
son las dudas.

VANESA PEREZ VIDAL (INTERVENTORA): es un reglamento de maximos, a dia de hoy en el
caso de la excepcion del personal a intervencion no es posible porque las funciones fiscalizadoras
solo las pueden realizar funcionarios y no solo funcionarios, funcionarios de la categoria, la
prevision es una prevision abierta, pero a dia de hoy no es posible. Uno de los problemas que
tenemos siempre es que al final es un embudo porque todo va a una Unica persona, en todo caso
se ha establecido la posibilidad de que en el caso de que pudiera preverlo, no hay calculo de
formacion, no hay célculo de funcionarios porque a dia de hoy esa posibilidad no existe, en el caso
de la defensa juridica pasa un poco lo mismo, creo que en el 7C, se hace referencia a que podra,
habréa que ver qué personal, qué capacidad, cuantos somos y un poco los medios, y en el tema de
los contratos menores, como bien habéis dicho, la ley excluye la previa fiscalizacion en contratos
menores, en cualquier caso, en el reglamento que hemos establecido un sistema que en la
tramitacion de cada contrato menor tiene que ir con la verificacion previa de la intervencion del
cumplimiento, es decir, no lo llevamos a intervencion previa sino una verificacion por la
intervencion. Luego hay casos, creo que hace referencia el parrafo de cosas explicitas que son
muy obvias y la intervencion como maneja muchas facturas se ve muy facilmente pero, en todo
caso, no porque nos lo vamos autoimponer, lo vamos a intentar controlar con |a verificacion previa.

M?# LUZ LASTRAS PARRAS (PSOE): ;quedan aclaradas las dudas?, la enmienda que venia
preparada de la Junta de Portavoces més la aclaracion que se acaba de hacer por parte del
partido popular, pasamos a votar con las enmiendas incorporadas al texto del reglamento.

Se procede a la votacion del Acuerdo con la enmienda incorporada al texto del reglamento de
conformidad con lo previsto en el art.97.5 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.



Se aprueba por unanimidad de los asistentes. Por tanto, por la mayoria indicada, queda aprobado
el siguiente Acuerdo:

Propuesta de la Presidenta de la Comision de Hacienda, Desarrollo Econdmico, Personal y
Comision Especial de Cuentas al Pleno Municipal

Dofia Sonia Lechuga Cercas, Presidenta de la Comision de Hacienda, Desarrollo
Econdmico, Personal y Comision especial de cuentas propongo al Pleno municipal, previo
dictamen de la Comisién Informativa que tome el siguiente Acuerdo:

Visto el expediente que se tramita para la aprobacion del Reglamento del Control
Interno en su modalidad de Fiscalizacion e Intervencion previa limitada

Visto el Informe emitido por la intervencion Municipal que consta en el expediente.

Visto el Informe emitido por la Secretaria Municipal que consta en el expediente.

A la vista de todo lo expuesto, SE PROPONE incluir en el orden del dia de la
proxima sesion de la Comision Informativa de Hacienda, el estudio, debate y dictamen de la
siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO .- La aprobacion de la aplicacion a este Ayuntamiento del procedimiento
de fiscalizacion e intervencion previa limitada.

SEGUNDO.- La aprobacion inicial del Reglamento del Control Internoen su
modalidad de Fiscalizacion e Intervencion previa limitada, que se adjunta a la presente
propuesta.

TERCERO.- La publicacién del acuerdo que se adopte en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madridy en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento, en la web
municipal, al objeto de que durante el plazo de 30 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de publicacion en el Boletin Oficial, los ciudadanos puedan presentar las
reclamaciones y/o sugerencias que consideren oportunas (art. 43 LRBRL).

CUARTO.- Las reclamaciones y sugerencias presentadas seran informadas por la
Secretaria General, que elevara al Pleno la propuesta de estimacion o desestimacion que
proceda y de aprobacion definitiva del Reglamento .

QUINTO.- En caso de no presentarse reclamaciones ni sugerencias, se entendera
aprobado definitivamente el Reglamento, a cuyo efecto por la Alcaldia se ordenaran los
tramites necesarios para la conclusion del procedimiento y su entrada en vigor.

SEXTO.- Que el acuerdo de aprobacion definitiva o, en su caso, el acuerdo de
aprobacion inicial elevado automaticamente a aquella categoria, junto con el texto
del Reglamento, se publique en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

SEPTIMO.- Que el acuerdo y el texto del Reglamentose comunique a las
Administraciones del Estado y de la Comunidad Autonoma dentro del plazo de los seis dias
siguientes a su aprobacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
196.3 del Reglamento de  Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,




2.- Aprobacién del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n° 004/2018. (exp.
gestiona n°® 4256/2018)

SONIA LECHUGA CERCAS (PSOE): Traemos en el punto dos la propuesta de aprobacion el
expediente reconocimiento extrajudicial de créditos que corresponde a doce facturas por importe
de 20.964 €, estas facturas corresponden a la Sociedad General de Autores, cuatro de ellas de los
afios 2014, 2016 y 2017, y al servicio de la empresa de recaudacion y servicios ERECA otras tres.

M@ PAZ MANZANO SANCHEZ (IU): Sobre el punto dos de la aprobacion del expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos, visto dicho expediente y las facturas por importe de
20.964 € que en mayoria son de la sociedad general de autores y entendiendo que hay que
pagarlas, Izquierda Unida se va a abstener en este punto con cierta reserva y no por parte de este
Ayuntamiento que quede claro.

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): La Unica duda que vemos, que es un expediente de
primeros de afio, ademés todas las facturas estan presentadas en el primer trimestre, ;cual es la
justificacion para que venga a pleno nueve meses después?

SONIA LECHUGA CERCAS (PSOE): es cierto que la aprobacion del presupuesto del 2018 se
hizo bastante avanzado el afio y como otras cosas habia cosas pendientes que ha habido que ir
resolviendo poco a poco y liberando el atasco que habia por la falta de horas que tuvimos de
intervencion.

No habiendo mas intervenciones se procede a la votacion.

La votacion obtiene como resultado como resultado siete (07) votos a favor, que corresponden,
siete (07) a los miembros del grupo municipal Socialista. Dofia M®Luz Lastras Parras, D. Luis Haro
Berlanas, D? Sonia Lechuga Cercas, D. Felix Gonzalez Otero, D? Monica Martin Solano, D. Pablo
Luis Lastras Ortiz, D* Alexandra De Luis Blazquez; cinco (05) votos en contra que
corresponden a los Concejales del Partido Popular D?, Begofia Palacios Gonzalez , D? M2 Nueva
Gallego Martin , D®. Mercedes Zarzalejo Carbajo, D*M? Estrella San Antonio Yuste y D. Mario
Soria de Francisco; y un (01) voto de abstencion, que corresponde a la Concejala de Izquierda
Unida, Maria Paz Manzano Sénchez.

Por tanto, por la mayoria indicada se aprueba el siguiente Acuerdo:

Propuesta de la presidenta de la Comision de Hacienda, Desarrollo Econémico, Personal
y Comision Especial de Cuentas al Pleno Municipal

Dofia Sonia Lechuga Cercas, Presidenta de la Comision de Hacienda, Desarrollo Econémico,
Personal y Comision especial de cuentas propongo al Pleno municipal, previo dictamen de la
Comision Informativa que tome el siguiente Acuerdo:



Asunto: Aprobacion del Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos n® 004/2018.
(Expediente Gestiona n° 4256/2018)

Vista la relacion de gastos procedentes de ejercicios anteriores, correspondientes servicios
prestados a este Ayuntamiento, por un importe de 20.964,02 euros.

Vistos los informes emitidos por la Vicesecretaria-Intervencion Municipal.

Y considerando que la aprobacion del presente expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos corresponde al Pleno de la Corporacién, tal y como dispone el articulo 27 de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto 2018. Por lo expuesto, se eleva al Pleno de la Corporacion, previo
Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda, la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO. - Aprobar el reconocimiento extrajudicial de créditos n® 004/ 2018, por un
importe de 20.964,00 euros, de los créditos que a continuacién se detallan:

 Fecha | Fecha Y| N Y| v ' PERCEPTOR DEL GASTO | Base ~| VA SOPORTADO ¥ [ = Total "~

"Registro | Factura | Factra | NIFIGIE | Nombrey apeilidos o razén social imponible” | = % imparte  Factura
030118 281217 1170013445 | G28029643 | SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (Sgae) 1233,51 21 259,04 1492,55
19-01-18 111117 406-17004-2 BB80012644 |RECAUDACION Y SERVICIOS ERECA, S.L. 3436,84 21 721,74 4158,58
220118 030817 406-17002-3 | BBOD12644 |RECAUDACION Y SERVICIOS ERECA, S.L. 5571,13 21 1169,94 674107
22.01-18 020817 406-170033 | BB0D12644 [RECAUDACION Y SERVIGIOS ERECA, S.L. 5664,51 21 1189,55 5854,06
20-03-18 16-03-18 1180167900 (28029643 | SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (Sgae) 130,25 21 27,35 157,60
200318 16-03-18 1180167807 | G28029543 | SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (Sgae) 93,00 21 19,53 112,53
2003-18 16.03-18 1180167905 | G2B029543 | SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES {Sgae) 138,60 21 29,11 167,71
20-03-18 16-03-18 1180167901 (G28029643 | SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES {Sgae) 290,05 21 60,91 350,96
20-03-18 16.03-18 1180167002 | G28029543 | SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (Sgae) 248,57 21 52,20 300,77
20-03-18 16:03-18 1180167904 | G28029643 |SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (Sgae) 260,93 21 54,80 315,73
20-03-18 16-03-18 1180167899 (28029643 | SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES {Sgae) 165,23 21 3470 199,93
20-03-18 16-03-18 1180167898 (28029643 [ SOCIEDAD GENERAL DE AUTORES Y EDITORES (Sgae) 93,00 21 19,53 112,53

TOTAL ~20.964,00




- PERCEPTOR DEL i 3 i
Fecha | Fecha | N° Py _GASTO _Total g CGNF:EPTO FACTURA G
GASTOS SUPLIDOS SERVICIOS VETERINARIOS FESTEJOS
2706-16 | 17-05-16 16/012 B84911858 | TRAMITAURQ, S.L. 850,39 € | TAURINOS DIAS 11Y 12 SEPTIEMBRE/2015
PRODUCCION Y MONTAJE DE LONA IMPRESA VERANO EN
120716 | 1707-15 | 000018 | B05160429 [ PUBLITIETAR, S.L. 726,90 € | SAN MARTIN 2015
PACHON GARVI, JUAN PUESTA DE CARTELES Y DISTRIBUCION PUBLICIDAD DE
270716 | 2007-16 1 47453782K [ MANUEL 435,74 € | EVENTOS CULTURALES
GOMEZ OTERO,
MIRIAM (Perfumeria 14,88
04-08-16 | 30-07-15 AI30 33521755Z | Coco) € | TINTE ROPA PARA TALLERES DE VERANO 2015
CISNEROS ALIA, RAUL CONSUMICIONES PROTOCOLO 9Y 11/9 FIESTAS
01-09-16 [ 18-07-16 01-16 11833592T [ (A Porta Gayola) 1.100,00 € | PATRONALES 2015
DECORACIONES
25-10-16 | 30-11-15 [ 015/7400 [ A45050507 | SANTANDER, S.A 180,70 € | PINTURA PARA MARCAS VIALES
SOCIEDAD GENERAL
DE AUTORES Y DERECHOS DE AUTOR OBRA MARIDOS Y MUJERES
23/08/2016 | 13/09/2016 | 27875082 | 28029643 | EDITORES 200,00 € | 15/02/2014
CECILIO ARAGON
CARRETERO 45,00 € | BECAS LIBROS DE TEXTO 2014/2015 (50%)
MONTSERRAT
SANCHEZ PEREZ 45,00 € | BECAS LIBROS DE TEXTO 2014/2015 (50%)

SEGUNDO. Aplicar, con cargo al Presupuesto del ejercicio 2018, los correspondientes créditos.
TERCERO. - Contra esta resolucion podra el interesado interponer los siguientes recursos:

a).- Con caracter potestativo recurso de reposicion ante el mismo o6rgano que dictd la resolucion
impugnada, dentro del plazo de un (01) mes, a contar desde el dia siguiente al de recepcion de esta
notificacion, de acuerdo con lo que dispone c los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b).- Directamente contra esta resolucion se podra interponer recurso contencioso administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Madrid, en el plazo de dos (02) meses, a contar
desde el dia siguiente al de recepcion de la notificacion de esta resolucion, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
(LJCA).

En caso de desestimacion presunta del recurso de reposicion, desestimacion que se produce por el
transcurso de un (01) mes desde la presentacion del recurso sin que se tenga recibida la notificacion de la
resolucion correspondiente, el plazo para la presentacion del recurso contencioso-administrativo sera de
seis (06) meses, a contar desde el dia siguiente a aquel en que se produzca el acto presunto de acuerdo
con la normativa especifica aplicable, segun lo dispuesto en el articulo 46.1 de la LJCA citada.

B.- Asuntos NO dictaminados por las comisiones informativas (art. 82.3 del Real decreto
2568/1986, de 28 de diciembre)

No hubo



C.-Control y Fiscalizacion de los Organos de Gobierno

3.Dacion de cuentas de la cifra de poblacién resultantes de la revision del padron municipal,
referidas al 01 de enero de 2018.

Se da cuenta, por la Alcaldesa -Presidenta, de la cifra de poblacion de 8318 habitantes, facilitada
por el Instituto Nacional de Estadistica.

Concluido el orden del dia y al no haber mas asuntos que tratar, la Sra. Alcaldesa pone fin a la
sesion, a las trece horas y veinticuatro minutos (13:24), y para la debida constancia de lo
acordado, extiendo esta acta que como Secretario, certifico.




