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En la Casa Consistorial de San
Martin de Valdeiglesias (Madrid), a las
veinte horas del dia veintinueve de
enero de dos mil dieciocho, bajo la
Presidencia de la Sra. Alcaldesa-
Presidenta D?. M? Luz Lastras Parras, se
inicié el Pleno Municipal para celebrar en
primera convocatoria, la sesion ordinaria
convocada previamente.

Actué como secretario de la sesion, el secretario del Ayuntamiento D. ALFONSO

BECEIRO LEBOSO.

ORDEN DEL DIA

1.- Aprobacion del acta de la sesion de fecha 03 de julio de 2017



A.- Asuntos dictaminados por las comisiones informativas

2.- Aprobacién, si procede de la ordenanza reguladora de las zonas de baiio del término
municipal de San Martin de Valdeiglesias

B.- Asuntos NO dictaminados por las comisiones informativas (Art. 82.3 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre

C.- Control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

3.- Dacion de cuentas de la cifra de poblacion resultantes de Ia revision del padron municipal
referidas al 01 de enero de 2017

4.- Dacion de cuentas de las resoluciones dictadas por la alcaldia y concejalias delegadas de
la corporacion desde el 27-11-2017 hasta el 24-01-2018, del nimero 793/2017 al 168/2018

D. Otros asuntos.

5.- Declaraciones institucionales
6.- Mociones

7.- Ruegos y preguntas

1.- Aprobacion del acta de la sesion de fecha 03 de julio de 2017

M? LUZ LASTRAS PARRAS (PSOE): Perdonad el retraso, ha habido un problema técnico y no lo vamos
a demorar mas, es un dia distinto porque tenemos secretario e interventora acumulados y eso hizo que
se haga asi, lo tendriamos que hacer de todas formas

M? PAZ MANZANO SANCHEZ (IU): en cuanto al acta, IU no va a reiterar lo que ya dijo en su dia, es
muy facil cuestionar el trabajo de los demas. Deberiamos apoyarnos un poco. En este caso la Sra.
presidenta tiene la dedicacion exclusiva, cada uno hace el trabajo como puede y no veo motivo para
cuestionar, en el acta no se recoge lo que replico del todo, que se guarde respeto, que se tenga en
cuenta esta apreciacion, la critica constructiva esta bien y la destructiva ya se sabe.

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): nosotros nos limitamos a lo que procede, no estamos de
acuerdo con la transcripcion. Hay absoluta ausencia de la explicacion de los portavaces, solo se ha
tenido en cuenta el audio, creo que se debia transcribir, creo fundamental, podemos aprobar el
contenido

Tras las indicadas intervenciones se procede a la votacion con la enmienda incorporada al Acuerdo. La
votacion obtiene como resultado siete (07) votos a favor, que corresponden, siete (07) a los miembros
del grupo municipal Socialista. Dofia M.? Luz Lastras Parras, D. Luis Haro Berlanas, D® Sonia Lechuga
Cercas, D. Félix Gonzalez Otero, D* Ménica Martin Solano, D. Pablo Luis Lastras Ortiz, D* Alexandra
De Luis Blazquez, seis (06) votos en contra que corresponden a los concejales del Partido Popular D?.
Begofia Palacios Gonzalez, D* M.? Nueva Gallego Martin, D®. Mercedes Zarzalejo Carbajo, D. 2 M.
Estrella San Antonio Yuste y D. Mario Soria de Francisco y uno que corresponde a la concejala del
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grupo municipal de Izquierda Unida, D*. M.? Paz Manzano Sanchez.

Por tanto, por la mayoria indicada queda aprobada el acta de 03 de julio de 2017

2.- Aprobacion, si procede de la ordenanza reguladora de las zonas de bafio del término
municipal de San Martin de Valdeiglesias

LUIS HARO BERLANAS (PSOE): la redaccion de esta ordenanza, en consenso y con varias personas
del pantano. Por la convivencia, por el turismo respetuoso, cambiando los habitos, damos seguridad,
traemos esta ordenanza, pido el voto a favor. Es un gran inicio para que sea un turismo de calidad

M?® PAZ MANZANO SANCHEZ (IU): esta regulacion parecia necesaria, estamos de acuerdo para que
se estipule, delimitando las zonas de bafio haré que se eviten accidentes. Totalmente de acuerdo con la
prohibicion de uso del fuego Deben de depositar en papeleras. Todo lo que recoge pretende mejorar la
convivencia. U votara a favor

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): el grupo municipal popular comparte la necesidad de
regular, evitar los acontecimientos tragicos del afio pasado. Estamos de acuerdo en casi todo, pero se
nos presenté un primer borrador y casi no cambio. El contenido es casi el mismo, se quedan cuestiones
importantes. Aparte de cuidar el entorno, objetivo fundamental es la seguridad de los bafistas, calidad
de las aguas, falta de aptitud para las aguas cuando no cumplan, clausula bastante usual y que
permitiria para prohibir el bafio para cuando asi viniese del drgano competente. Hay algunas
prohibiciones para conservar ese entorno que pueden dar lugar a problemas. La pesca deportiva
prohibida, no especificamos tanto en las zonas de bafio como aguas de bafio, en esa época tan
extendida es cuando se practica, podriamos afiadir algun matiz, se pone esa prohibicion pero a una
franja. También ver el tiempo del bafiista, para futuras modificaciones. Estas dos apreciaciones en este
texto inicial igual seria sencillo y lo aprobariamos por unanimidad

LUIS HARO BERLANAS (PSOE): agradecer el voto a favor de IU y las propuestas del grupo Popular.
Salud publica nos manda sobre el tema de las aguas

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): no est4 en el articulado

LUIS HARO BERLANAS (PSOE): ellos te lo mandan, nosotros lo publicamos. Con respecto a la pesca
no solo horario, zona de bafio y lo marcado puede cualquiera hacerlo
M?® LUZ LASTRAS PARRAS (PSOE): ya recogido

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): la gente tiene problemas para que se ponga en la web

LUIS HARO BERLANAS (PSOE): esta puesto, nos obligd salud publica. En el cartel de la entrada

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): ¢ Cuando estan mal? ¢se puede prohibir?



LUIS HARO BERLANAS (PSOE): se recomienda

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): La pesca deportiva en la temporada de bafio, solo en las
zonas destinadas para el bafio y debidamente balizadas, entiendo que podria incorporarse en el art.10
de la Ordenanza.

Se procede a la votacion con la incorporacion al art.10, de la citada enmienda: La pesca deportiva en la
temporada de bafio, solo en las zonas destinadas para el bafio y debidamente balizadas.

Por tanto, se procede a votar el Acuerdo con la enmienda referida, que se incorporaria al texto de la
ordenanza.

La votacion obtiene el voto favorable por unanimidad.

Por tanto, queda aprobado el siguiente Acuerdo:

Asunto: Aprobacién, si procede de la Ordenanza Reguladora de las zonas de baiio del término
municipal de San Martin de Valdeiglesias

Vista la necesidad de crear una Ordenanza que regule las zonas de bafio del término municipal
de bario el objeto de regular la situacion actual, dado que no existe una ordenanza anterior.

Visto el informe de la Secretaria, el cual dice:

INFORME DE SECRETARIA SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA
DE LAS ZONAS DE BANO DEL TERMINO MUNICIPAL DE SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS
De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia de forma oral, y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 3.a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, emito el siguiente
informe, basado en los siguientes,

A) Antecedentes

1. Se ha remitido a esta Secretaria el correspondiente proyecto de Ordenanza referido,

2. Consta en el expediente la consulta previa realizada. Se otorg el plazo de un mes, a través de
la web municipal, para dar audiencia a los ciudadanos afectados

B) Consideraciones juridicas

1. La Legislacion aplicable viene determinada por:

- Los articulos 4, 22.2.d), 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abri, Reguladora de las Bases del
Regimen Local (LBRL)

2. El art4.1.a) de la referida LBRL dispone que “en su calidad de Administraciones publicas de

caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los

municipios, {...]Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.”

3. La aprobacion o modificacion de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento:
A.En el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. £n
el preambulo, de los proyectos de reglamento, debera quedar suficientemente Justificada su adecuacion
a dichos principios.



B. Elaborado y recibido el proyecto de Reglamento, correspondera la aprobacion inicial de la misma por
el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local),
previo Dictamen de la Comision Informativa, y se abrira periodo de informacion publica, por un plazo
minimo de treinta dias, para que los interesados puedan presentar las reclamaciones y sugerencias que
estimen oportunas. El Acuerdo de aprobacion inicial se publicard en el BOCAM, en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento y el texto en el portal web correspondiente. En esta fase, si fuera
procedente, debera de recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.
C. Concluido el periodo de informacion publica, si se han presentado reclamaciones y/o sugerencias,
deberan resolverse estas, incorporandose al texto del Reglamento las modificaciones derivadas de la
resolucion de las alegaciones. La aprobacion definitiva corresponde al Pleno, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, previo Dictamen de la Comision Informativa.
D. En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacion con la aprobacion inicial del
Reglamento en el plazo de informacion publica, se entendera definitivamente adoptado el Acuerdo
hasta entonces provisional.
E. El Acuerdo de aprobacion definitiva [expresa o técita] del Reglamento, con el texto integro de la
misma, debe publicarse para su general conocimiento en el tablén de anuncios del Ayuntamiento yenel
BOCAM, tal y como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
def Régimen Local.
4. Enfrando en el contenido del proyecto de reglamento hemos de precisar las siguientes cuestiones:
-En virtud del principio de jerarquia y de conformidad con lo previsto en el art.139 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, que imposibilita el establecimiento de tipos de infracciones e imponer sanciones en el caso de
que ya estén recogidos en la normativa sectorial correspondiente, no deben de incluirse infracciones y
sanciones ya recogidas en la legislacion sectorial
-Es conveniente sustituir la mencion a la derogada Ley 30/1992 en el articulo 14, debiendo ser
sustituida por la actual normativa: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Habiendose modificado el borrador informado conforme a lo establecido en el informe de secretaria y
habiéndose realizado consulta previa del proyecto en fecha 01 de junio de 2017

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO. Aprobar provisionalmente la Ordenanza Reguladora del Baiio del término municipal
de San Martin de Valdeiglesias

SEGUNDO. Someter dicha Ordenanza municipal a informacion piblica y audiencia de los
interesados, con publicacion en el BOCAM vy tablén de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de 30
dias para que puedan presentar reclamaciones o sugerencias, que seran resueltas por la Corporacion.
De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara aprobada
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definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

Simultaneamente, publicar el texto de la Ordenanza municipal en el portal web del
Ayuntamiento www.sanmartindevaldeiglesias.es con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara
aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

CUARTO.- Contra la aprobacion definitiva de la presente ordenanza podra interponer un
recurso contencioso administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de
Madrid, en el plazo de dos (02) meses, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de esta
resolucion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa

3.- Dacién de cuentas de la cifra de poblacion resultantes de la revision del padrén municipal
referidas al 01 de enero de 2017

Se da cuenta

LUIS HARO BERLANAS (PSOE): 8298 habitantes diferencia de 46 habitantes con respecto al afio
anterior

4.- Dacion de cuentas de las resoluciones dictadas por la alcaldia y concejalias delegadas de la
corporacion desde el 27-11-2017 hasta el 24-01-2018, del nimero 793/2017 al 168/2018

Se da cuenta

5.- Declaraciones institucionales

A) DECLARACION INSTITUCIONAL PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL
POPULAR AL PLENO ORDINARIO DE 29 DE ENERO DE 2018 DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS PARA APOYAR Y
DEFENDER LA PRISION PERMANENTE REVISABLE

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP) da lectura de la Declaracion siguiente:

DECLARACION INSTITUCIONAL PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL POPULAR AL
PLENO ORDINARIO DE 29 DE ENERO DE 2018 DEL AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE
VALDEIGLESIAS PARA APOYAR Y DEFENDER LA PRISION PERMANENTE REVISABLE

EL GRUPO MUNICIPAL POPULAR DEL AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE
VALDEIGLESIAS, conforme a lo previsto en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, desea elevar al Pleno del Ayuntamiento la siguiente
DECLARACION INSTITUCIONAL:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, que entrd en vigor el 1 de julio de 2015, introdujo en nuestra legislacion la
prision permanente revisable.
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Se trata de un instrumento que existe en muchos paises de nuestro entomo, en gobiernos de todo tipo
de corte politico; es una institucién coherente, que e incorpora bien a nuestro modelo de garantias y
tiene perfecto encaje penal.
La prision permanente revisable, lo sefiala claramente la Exposicion de Motivos de esta Ley, no
renuncia a la reinsercion del penado, pues una vez cumplida una parte minima de la condena, “un
Tribunal debera valorar nuevamente las circunstancias del penado y del delito cometido y podra revisar
su situacion personal”,
La prevision de esta revision judicial periodica de la situacion personal del penado, idonea para poder
verificar en cada caso el necesario prondstico favorable de reinsercion social, dice la Exposicion de
Motivos, “aleja toda duda de inhumanidad de esta pena, al garantizar un horizonte de libertad para el
condenado”. Una vez cumplido el tiempo minimo de la pena, “si el Tribunal considera que no concurren
los requisitos necesarios para que el penado pueda recuperar la libertad, se fijara un plazo para llevar a
cabo una nueva revision de su situacion; y si, por el contrario, el Tribunal valora que cumple los
requisitos necesarios para quedar en libertad, se establecera un plazo de libertad condicional en el que
se impondran condiciones y medidas de control orientadas tanto a garantizar la seguridad de la
sociedad, como a asistir al penado en esta fase final de su reinsercion social”.
Afade la Exposicion de Motivos que ‘la pena de prision permanente revisable no constituye, por ello,
una suerte de “pena definitiva" en la que el Estado se desentiende del penado. Al contrario, se trata de
una institucion que compatibiliza la existencia de una respuesta penal ajustada a la gravedad de la
culpabilidad, con la finalidad de reeducacion a la que debe ser orientada la ejecucion de las penas de
prision”.
Iguaimente sefiala que “se trata, en realidad, de un modelo extendido en el Derecho comparado
europeo que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha considerado ajustado a la Convencion
Europea de Derechos Humanos, pues ha declarado que cuando la ley nacional ofrece la posibilidad de
revision de la condena de duracion indeterminada con vistas a su conmutacion, remision, terminacion o
libertad condicional del penado, esto es suficiente para dar satisfaccion al articulo 3 del Convenio (cfr.
SSTEDH 12-2-2008, caso Kafkaris vs. Chipre; 3-11-2009, caso Meixner vs. Alemania; 13-11-2014, caso
Affaire Bodein vs. Francia; 3-2-2015, caso Hutchinson vs. Reino Unido)”.
Pese a todo ello, varios grupos parlamentarios presentaron recurso de inconstitucionalidad, recurso que
el Tribunal Constitucional admitié a tramite en julio de 2015. La admision a tramite no supone
pronunciamiento alguno sobre el fondo del asunto, si bien algunos pretenden la derogacion de esta
medida sin esperar el pronunciamiento alguno sobre el fondo del asunto, si bien algunos pretenden la
derogacion de esta medida sin esperar el pronunciamiento del Tribunal Constitucional.
Asi, el 4 de octubre de 2016 el Pleno del Congreso de los Diputados debati6 y aprobé por mayoria de
los Grupos Parlamentarios Vasco (EAJ-PNV), Socialista, Esquerra Republicana, Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, Mixto y la abstencion de Ciudadanos, y solo con el voto en
contra del Grupo Parlamentario Popular, la Proposicion no de Ley para la Derogacion de la Pena de
Prision Permanente Revisable.
Y mas recientemente, el pasado 10 de noviembre, ha sido admitida a tramite una Proposicion de Ley de
Modificacion de la L.O. 10/1995 del Codigo Penal (Organica), que pretende derogar la prision
permanente revisable y que cont6 con el dnico voto en contra del Grupo Popular.
Tras estos hechos y actuaciones, son multitud los ciudadanos que han manifestado su apoyo a la pena
de prision permanente revisable como medio para garantizar la seguridad, los derechos y libertades de
todos los espanioles.
Por todo ello, el Grupo Municipal Popular presenta la siguiente

DECLARACION INSTITUCIONAL
El Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias manifiesta:
PRIMERO.- Su apoyo a la figura de la prision permanente revisable incorporada al ordenamiento
juridico espariol por la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
SEGUNDO - Instar a los diferentes Grupos Parlamentarios con representacion en el Congreso de los
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Diputados a que reconsideren su postura sobre la derogacion de la prision permanente revisable.
TERCERO.- Dar traslado de estos acuerdo al Ministro de Justicia, a los Grupos Politicos del Congreso,
Senado y de la Asamblea de Madrid ademés de a la Junta de Gobierno de la FEMP.

M? PAZ MANZANO SANCHEZ (IU): yo no tengo argumentos juridicos. Asi en un momento leido no lo
tengo muy claro

LUIS HARO BERLANAS (PSOE): teniendo claro el codigo penal, que no hay un pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, se va a abstener. Se carece de informacion y no es el organo que corresponde

MERCEDES ZARZALEJO CARBAJO (PP): el Tribunal Constitucional no ha hecho pronunciamiento
pero si que hay varios érganos que han avalado, Consejo de Estado, por ejemplo, con el aval de
Zapatero y Fernandez de la Vega.

M? LUZ LASTRAS PARRAS (PSOE): para debatirla convenientemente deberia existir un tiempo
suficiente, lo mas idéneo es la abstencion.

Se procede a la votacion. La votacién obtiene como resultado cinco (05) votos a favor, que
corresponden a los concejales del Partido Popular D?. Begofia Palacios Gonzalez, D* M2 Nueva
Gallego Martin, D Mercedes Zarzalejo Carbajo, D. 2 M.2 Estrella San Antonio Yuste y D. Mario Soria de
Francisco que corresponden; y ocho (08) votos de abstencion que corresponden siete (07) a los
miembros del grupo municipal Socialista. Dofia M.2 Luz Lastras Parras, D. Luis Haro Berlanas, D? Sonia
Lechuga Cercas, D. Félix Gonzalez Otero, D* Monica Martin Solano, D. Pablo Luis Lastras Ortiz, D?
Alexandra De Luis Blézquez, y uno (01) que corresponde a la concejala del grupo municipal de
Izquierda Unida, D?. M.? Paz Manzano Sanchez.

Por tanto, por la mayoria indicada se aprueba la Declaracion Institucional transcrita “ut supra"

6.- Mociones
No se presentan
7.- Ruegos y preguntas

M?® PAZ MANZANO SANCHEZ (IU): la impresora no va, al Teniente de Alcalde como ruego

Concluido el orden del dia y al no haber mas asuntos que tratar, la Sra. Alcaldesa pone fin
a la sesion, a las veinte horas y cincuenta y siete minutos (20:57), y para la debida
constancia de lo acordado, extiendo esta acta que como Secretario, certifico.



