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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

34 SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Transcurrido el plazo de exposicidn publica mediante anuncio publicado en el BOLE-
TiN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID niimero 38, de 14 de febrero de 2019, sin que
se hayan presentado alegaciones al Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de
San Martin de Valdeiglesias, se eleva a definitivo el acuerdo de aprobacidn inicial adopta-
do por el Pleno, en sesion celebrada el 27 de diciembre de 2017, cuyo texto integro se hace
publico a continuacién, en cumplimiento del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Los Anexos del Reglamento de Control Inter-
no del Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias estaran disponibles en el apartado de
Normativa del Portal de Transparencia, en la direccién www.sanmartindevaldeiglesias.se-
delectronica.es

REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO
DE SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS

PREAMBULO

El modelo de control interno de la gestion econémica-financiera, que arranca para la
Administracién General del Estado con la promulgacién de la Ley General Presupuestaria
de 1977, se traslada a la Administracién Local con la aprobacién en 1988 de la Ley de Ha-
ciendas Locales.

No obstante, ya existian precedentes en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Ré-
gimen Local (articulo 92.2 y 3) y en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habili-
tacion de caracter nacional (articulo 4).

En el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se regula el ejercicio del control
interno respecto de la gestiéon econémica de las Entidades Locales a realizar por la Interven-
cién General de la Corporacion en sus articulos 213 y siguientes, modificados en parte por
el articulo segundo dos de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sosteni-
bilidad de la Administracion Local. Este sistema de control interno se caracteriza por:

— Ejercerse con plena independencia.

— Realizarse por medio de las modalidades de funcién interventora, funcién de con-
trol financiero y funcién de control de eficacia, englobada en este tltimo.

— Tomar, como marco de referencia, tanto el aspecto legal o de cumplimiento nor-
mativo, como otros principios generales de buena gestién financiera en la actua-
cién del sector publico, como son la economia, la eficiencia y la eficacia.

Como consecuencia de la situacién cambiante actual, y la mayor sensibilidad de la so-
ciedad al control de las entidades publicas, el parrafo segundo del referido articulo 213 del
TRLRHL, le encomienda al Gobierno la elaboracién de un Reglamento para regular a ni-
vel general sobre los procedimientos de control y metodologia de aplicacidn, con el fin de,
entre otros objetivos, lograr un control econémico-presupuestario mas riguroso y reforzar
el papel de la funcién interventora en las Entidades Locales.

Asi pues, y a la vista del citado articulo, el Estado, a través de la IGAE propuso y apro-
bé el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, que viene a dar cumplimiento a
lo contemplado en el TRLRHL, y a ese mandato por el que se debe regular el régimen ju-
ridico del control interno en las entidades del sector publico local, salvaguardando, no obs-
tante, el principio de autonomia local.

Es en base precisamente a dicho principio, por el que se ha elaborado el presente Regla-
mento de Control Interno del Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias que serd de apli-
cacion a las entidades que formen parte del mismo, y que se lleva a efecto de acuerdo con su
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capacidad de autoorganizacién a que se refiere el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 5 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local y disposiciones concordantes.

Las novedades fundamentales del Real Decreto aprobado por el Estado requieren una
adaptacién a la sistemadtica, operativa e idiosincrasias propias de la Organizacién Local.

Se establecen nuevos dmbitos objetivos y subjetivos del control interno, que hasta la
fecha no estaban regulados.

La funcién interventora, en su doble acepcién de fiscalizacion e intervencion previa,
es completamente necesaria que se complete con un control permanente posterior, que for-
ma parte de la modalidad de control financiero, que se refuerza y amplia en la nueva regu-
lacion.

De la misma manera, el dmbito subjetivo de aplicacién dependerd de las caracteristi-
cas y la forma de realizar el control previo de los actos de las mismas.

Los Organismos Auténomos, serdn objeto de un control tanto en funcién interventora
como financiero en practicamente todas sus acepciones.

De esta manera, la funcién interventora y el control financiero tratardn de cumplir un
doble objetivo, por una parte y, como es tradicional en nuestra legislaciéon local, de com-
probacién del cumplimiento de la legalidad vigente de todos los actos de contenido econé-
mico-financiero y por otra, mas novedosa, de asesoramiento, tratando de formular reco-
mendaciones para mejorar la gestion al objeto de corregir las actuaciones que lo requieran
en sus aspectos econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo,
procedimental y sobre los sistemas informdticos de gestion.

Para ello, el control de legalidad se llevard a efecto a través de la funcidén interventora
y el control financiero, mientras que el asesoramiento y las posibles recomendaciones para
mejorar la gestién, podrdn deducirse de la funcién de eficacia complementando a la funcién
de control financiero.

En el dmbito de la funcién interventora y sin perder la esencia del control, se determi-
na la fiscalizacién limitada previa como la manera habitual de realizar la fiscalizacién, sin
perjuicio de las excepciones que en el propio Reglamento o en sus anexos se determine, y
la realizacién de un control financiero permanente, que garantice junto con la limitada pre-
via, el ejercicio correcto de la fiscalizacion.

Los articulos 213 al 223 del referido Texto Refundido que regulan el control interno,
en aras a incrementar la eficiencia de los controles, y por lo tanto de la gestidn, han previs-
to para determinados tipos de actos y transacciones, regimenes de control previo atenuados
(fiscalizacion previa limitada), los cuales son reforzados o ampliados con posterioridad a
su ejecucion (fiscalizacién plena posterior, hoy control financiero).

Se considera conveniente delimitar con claridad las caracteristicas bdsicas del régimen
de fiscalizacién-intervencion, asi como regular adecuadamente las medidas a tomar en caso
de omisidn de la preceptiva fiscalizacién previa.

En el 4mbito de control financiero, en su doble vertiente de control de legalidad suple-
mentario de la funcién interventora y asesoramiento de la gestién econdémica-financiera, se
considera necesario determinar aspectos relevantes tales como, su concepto, dmbito de apli-
cacion, las formas de ejercicio, ejecucion de las actuaciones con obtencion de informacion
y documentacion, contenido y régimen juridico de los informes preceptivos derivados de
su ejercicio y sometiéndose este control a un Plan Anual de Control Financiero que asegu-
re su planificacion y sistemdtica.

De esta manera, en la bisqueda de la continua mejora en los mecanismos de control in-
terno, y de la gestién econdmica-financiera, se hace necesario dictar normas que desarrollen
los preceptos del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, de Régimen Juridico de Control Interno en las Entidades del Sector Pablico
Local, en aras de su mayor agilidad y transparencia, aclarar a nivel interno el dmbito y res-
ponsabilidad de los érganos de control y de gestion en la tramitacion ordinaria, y avanzar ha-
cia la Administracién Electrénica.

De la misma forma la aprobacion de la Instruccion del Tribunal de Cuentas en sesion
celebrada el 30 de junio de 2015, por el Pleno de dicho Organismo de Control, que regula
la remisién al Tribunal de Cuentas de la informacién sobre acuerdos y resoluciones del Ple-
no, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad Local contrarios a reparos
formulados por los Interventores locales y las anomalias detectadas en materia de ingresos,
asi como sobre los acuerdos adoptados con omisidn del tramite de fiscalizacion previa, a
través de un procedimiento telematico, recomienda la actualizacion de los procedimientos
de control interno, y la aclaracién de la tramitacién de los reparos.
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Abhora bien, con independencia de la existencia actual del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, que cumple asi el mandato del TRLRHL, lo cierto, es que existen pocas normas y
orientaciones al respecto en el dmbito de las Entidades Locales, sobre todo en materia de
control financiero. De igual forma el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, sigue dejando
lagunas y dudas interpretativas de determinados aspectos del ejercicio del control y sus con-
secuencias.

De esta forma, se ha elaborado el Reglamento actual, utilizando, entre otras, las reco-
mendaciones, resoluciones y reglamentacion que a tal efecto existe en la Administracion
del Estado, mds habituada a este tipo de control posterior. Cabe citar asi, Real Decre-
to 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno ejer-
cido por la Intervencién General de la Administracion del Estado, la Circular 2/2009 de 16
de septiembre, de la IGAE sobre el estado de la Auditoria Piblica, la Resolucién de la
IGAE de 14 de julio de 2015, sobre el desarrollo de la funcién interventora en el dmbito de
la comprobacion material de la inversidn, la Instruccién de la IGAE de 11 de junio de 2002,
sobre organizacion de los papeles de trabajo en las Auditorias y actuaciones de control fi-
nanciero, la Norma Técnica de la IGAE sobre evaluacién de la importancia relativa en las
auditorias de cuentas realizadas por la IGAE, la resolucién de 1 de septiembre de 1998 del
Interventor General de la Administracion del Estado, por la que se ordena la Publicacion de
la Resolucion que aprueba las normas de Auditoria del Sector Ptiblico, asi como la Resolu-
cién de 11 de noviembre de 2013 de la IGAE, por la que se aprueba la norma técnica sobre
informes de auditoria de cuentas anuales.

Se prevé igualmente la posibilidad que desde la Intervencidon General, se elaboran Ins-
trucciones técnicas en materias concretas de aspectos relacionados con el control, sobre
todo en el ambito de control financiero, con el objeto de clarificar tanto a nivel interno como
externo, la realizacién del mismo y que abarcard aspectos muy concretos y técnicos.

Consta asi, el Reglamento de tres Titulos donde se diferencia, junto a las Disposiciones
Generales del Titulo I, las modalidades de Control que emanan del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, la Funcién Interventora, desarrollada en el Titulo II, y el Control Financiero,
determinada en el Titulo III.

En el Titulo II, se desarrolla a su vez a través de 3 secciones, tanto la fiscalizacion,
como la intervencion previa, a las que estardn sometidas la practica totalidad de los expe-
dientes tramitados por el Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias.

En los articulos que se incluyen en el mencionado Titulo, es sin duda destacable, por
un lado, la definicién del modelo habitual de fiscalizacién limitada previa por el que se de-
canta el Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias, a propuesta de la Presidencia. Bajo
esta modalidad mas eficaz y 4gil, pero en todo caso, con la premisa de partida, de asegurar
que dicha forma de control no pone en riesgo la correcta formacién de los expedientes, y la
correcta adopcién de los acuerdos que correspondan, se entiende que se posibilita la reali-
zacion del control y la 4gil tramitacién.

Por otra parte, se regula de manera pormenorizada la tramitacién de los reparos a ni-
vel interno, y por ultimo se contempla el procedimiento complejo de la novedosa figura de
la omision de fiscalizacion.

En cuanto al control financiero, regulado en el Titulo III, se divide la interpretacion
cldsica de Control Permanente y Auditoria, en diferentes acepciones del Control Permanen-
te, por cuanto del desarrollo del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, se desprende que el
mismo tiene tres acepciones, en funcion del momento y el objeto en que se efectie.

Junto con el control permanente posterior, se desarrolla el control permanente previo
y concomitante.

El control financiero puede entenderse como el estudio y andlisis de los resultados rea-
les de un organismo, enfocados desde distintas perspectivas y momentos, comparados con
sus objetivos, planes y programas, tanto a corto como en el medio y largo plazo.

Dichos andlisis requieren de unos procesos de control y ajustes para comprobar y ga-
rantizar que se estdn siguiendo sus programas, planes o presupuestos. De esta forma, serd
posible modificarlos de la forma correcta en caso de desviaciones, irregularidades o cam-
bios imprevistos.

Por tanto, el ejercicio del control financiero serd una herramienta esencial no solo para
el 6rgano de control detectando las deficiencias e irregularidades desde un punto de vista
global de la organizacion, sino que también serd una herramienta importante para el gestor
para adoptar las medidas necesarias y mejorar la gestion econdémica financiera. El novedo-
so Plan de Accién Anual, encarga al Presidente la necesaria adopcién de medidas, encami-
nadas a lograr estos objetivos.
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El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril ha querido diferenciar el control financiero
atendiendo por un lado al sujeto sobre el que se va realizar el control, y por otro lado segtin
sus objetivos.

En relacién a las auditorias, la implantacion de las mismas y el cardcter obligatorio en
determinadas entidades, puede hacer necesario contar con medios de colaboracién privados
que permitan dar cumplimiento al mandato legal, en tanto el Ayuntamiento de San Martin
de Valdeiglesias no pueda afrontar con la plantilla actual, el ejercicio de estas actuaciones
que tanta especialidad requiere.

La auditoria de cumplimiento y operativa que comparte objetivos similares al control
permanente, recaerd sobre las entidades donde no se aplica la funcién interventora.

Por otro lado, la realizacién de la auditoria de cuentas, dependerd del dmbito subjeti-
vo sobre el que haya que realizarla, y no tanto del objeto.

Existen dos disposiciones adicionales, que igualmente adaptan en la primera la regu-
lacién del control financiero de las subvenciones, al serle de aplicacién su normativa espe-
cifica, y por otro lado trata de resolver, en la disposicion segunda, el &mbito competencial
de determinados aspectos relacionados con el control en los Organismos Auténomos, adap-
tdndolos a su estructura.

De la disposicion transitoria, cabe mencionar, que a falta de una regulaciéon completa
de un documento especifico a la fecha de politica de gestiéon documental del Ayuntamien-
to de San Martin de Valdeiglesias, se permitird mientras tanto, el uso de tipos documenta-
les unificados y homogéneos para la formacién de los expedientes.

Como Anexos al Reglamento, se acompaiia en el primero de ellos, la determinacién en
cada una de los expedientes con incidencia presupuestaria, y en cada una de sus fases, los
requisitos esenciales o basicos que los érganos de control deberdn asegurar en el ejercicio
de la Funcién Interventora, convirtiéndose por tanto, y como ya ha quedado dicho, en el sis-
tema ordinario de fiscalizacion. La deteccidon de mds de 250 momentos que se acompaian
con una ficha descriptiva individualizada para cada supuesto, es una muestra de la necesa-
ria implantacién de este modelo para poder compatibilizar control y gestién.

En el Anexo II, y en relacidn a los ingresos, se determinan los escasos supuestos don-
de la toma de razén generalizada adoptada para el control de los mismos, es sustituida por
una fiscalizacién previa, al tener los supuestos contemplados en dicho anexo una connota-
cién de control que se entiende necesaria y que la diferencia del resto de las operaciones de
ingresos.

El Anexo III refleja que la posibilidad, mediante diligencia, de realizar el control en
determinadas fases, requiere la definicion clara y concisa del texto de las mismas, que ga-
ranticen que el acuerdo que se adopte es previamente intervenido.

El Anexo IV recoge el tipo de expedientes que con el marco normativo actual, tendrdn
que ser objeto de control financiero en su modalidad definida como previa, y sin perjuicio
que dicho anexo pueda actualizarse mediante los Planes Anuales de Control Financiero.

Trata por tltimo de garantizarse mediante la adaptacidn del Reglamento del Estado a
nuestra Entidad, la independencia funcional del personal de la Intervencién, y los medios
que han de disponer para poder realizar sus funciones, que en todo caso, habrdn de redun-
dar en una mejora, eficacia, y seguridad de la Corporacién municipal.

En definitiva, la importante regulacién del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, deja
sin embargo abierta gran cantidad de dudas interpretativas y de aplicacidén, que tratan de re-
solverse mediante el presente Reglamento, que en todo caso, tiene un objetivo de permitir
la agilidad y la transparencia en el ejercicio del control.

En base a todo ello, se elabora el siguiente Reglamento, que supone la adaptacién a la
normativa actual, respondiendo a las necesidades de control vigentes y autoorganizacién
del Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias.

TITULO I
Disposiciones generales

SECCION 1.2

Aspectos generales del control

Articulo 1. Objeto y ambitos de aplicacion objetivo y subjetivo—En virtud de lo dis-
puesto en el articulo 1.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el ré-
gimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, el presente Re-

BOCM-20190626-34



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pdg. 190 MIERCOLES 26 DE JUNIO DE 2019 B.0.C.M. Nim. 150

glamento, tiene por objeto el desarrollo de las disposiciones vigentes en materia de control
interno de la gestion econémico-financiera del Excmo. Ayuntamiento de San Martin de Val-
deiglesias que se efectuard en los términos establecidos en el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales (TRLRHL), Reglamento Estatal de Régimen Juridico del Control Interno de las en-
tidades del Sector Puablico Local, otra normativa de aplicacion derivada de la Administracién
del Estado y en el presente Reglamento.

El citado control, se ejercerd sobre el conjunto de la actividad financiera de la entidad
y abarcard los actos con contenido econdmico, financiero, presupuestario, contable y patri-
monial que la integran.

Art. 2. Formas de ejercicio—E]l control interno de la gestion econémico-financiera
se realizard por el Organo Interventor (en adelante OI) mediante el ejercicio de la funcién
interventora, y la funcién de control financiero:

1. La Funcién Interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local
cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la rea-
lizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o
aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajus-
te a las disposiciones aplicables en cada caso.

Se realizardn, en definitiva, sobre aquellos actos que tengan repercusion directa e in-
mediata en alguna de las fases de ejecucion presupuestaria o que supongan movimientos de
fondos publicos.

2. El Control Financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
en el aspecto econdmico financiero, para comprobar el cumplimiento de la normativa y di-
rectrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena ges-
tién financiera, comprobando que la gestién de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos ptiblicos
locales.

El control financiero, que incluird el control de eficacia referido en el articulo 213 del
TRLRHL, comprende las siguientes modalidades, que se desarrollardn conforme se deter-
mine en este Reglamento:

a) Control permanente:

1.° Control previo por disposicion de ley (actos no sujetos a fiscalizacién previa).
2.° Control concomitante.
3.2 Control posterior sobre actos en régimen de fiscalizacién limitada previa.

b) Auditoria publica:

1.° Auditoria de cuentas.
2.° Auditoria de cumplimiento.
3.° Auditoria operativa.

3. El Ol ejercerd el control sobre las entidades colaboradoras y beneficiarios de sub-
venciones y ayudas concedidas, que se encuentren financiadas con cargo a sus presupues-
tos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Subvenciones y la disposi-
cion adicional primera de este Reglamento.

Art. 3. Alcance del control interno—En el modelo de control definido en este Re-
glamento, el 6rgano de control interno deberd asegurar mediante la utilizacién conjunta de
ambas formas, funcién interventora y control financiero, el control efectivo de al menos,
el 80 por ciento del presupuesto general consolidado del ejercicio en el que se esté actuan-
do, entendiendo que dicho porcentaje se refiere al total del importe del presupuesto conso-
lidado en gastos.

En dicho porcentaje, computard la totalidad del presupuesto que se haya controlado
mediante la modalidad de fiscalizacion limitada previa y control financiero permanente,
tanto previo como posterior.

En materia de ingresos, el porcentaje de control sobre el total de los ingresos del gru-
po consolidado, en los términos definidos en el primer pérrafo de este articulo, deberdn al-
canzar los porcentajes que se determinen anualmente en el Plan Anual de Control Financie-
ro, cuando la funcién interventora sea sustituida por toma de razén en contabilidad en los
términos de este Reglamento.

En todo caso, en el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un analisis
previo de riesgos, deberd haber alcanzado, al menos, el cien por cien de dicho presupuesto.
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Art. 4. Principios de ejercicio del control interno—1. La Intervencion General del
Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias, en el ejercicio de sus funciones de control,
actuard con total independencia funcional, en un procedimiento sujeto a contradiccién, para
lo que se le habilitardn los medios necesarios y suficientes, de acuerdo con las disponibili-
dades del Ayuntamiento.

Conforme al articulo 4.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, el OI de la Enti-
dad Local ejercerd el control interno con plena autonomia respecto de las autoridades y de-
mds entidades cuya gestion sea objeto del control. A tales efectos, los funcionarios adscri-
tos a la Intervencion o que realicen labores de control, tanto en la Entidad Matriz, como en
los Organismos Auténomos, tendrdn independencia funcional respecto de los titulares de
las entidades controladas, dependiendo del titular de la Intervencién General en cada mo-
mento, y ajustardn sus actuaciones a las instrucciones impartidas al efecto por el titular de
la Intervencién General.

2. Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera, la Interven-
cion General en el ejercicio de sus funciones de control interno, podrd recabar directamen-
te de los distintos servicios, dependencias o unidades del Ayuntamiento, los asesoramien-
tos juridicos y los informes técnicos que considere necesarios, asi como los antecedentes y
documentos precisos para el ejercicio de sus funciones de control interno con plena inde-
pendencia del medio que los soporte.

3. El Ol dard cuenta a los 6érganos de gestidn controlados de los resultados mas rele-
vantes, de las comprobaciones efectuadas y recomendard las actuaciones que resulten acon-
sejables. De igual modo, el titular de la Intervencién General dard cuenta al Pleno una vez
al afo, con el expediente de la Cuenta General, de los resultados que por su especial tras-
cendencia considere adecuado elevar al mismo, y le informard sobre la situacién de la co-
rreccion de las debilidades puestas de manifiesto asi como expresa mencion del grado de
cumplimiento de los apartados anteriores de este articulo, sin perjuicio del resto de infor-
macién que conforme a este Reglamento deba remitir a dicho Organo.

SECCION 2.2

Del Organo de Control y personal controlador

Art. 5. Organos de Control. Personal asignado.
1. Organos de control:

a) Corresponde al Ol el ejercicio del Control Interno de los actos de la Entidad Local
sin perjuicio de las delegaciones que conforme a la normativa vigente puedan rea-
lizarse.

2. Personal de control interno:

a) Eltitular de la Intervencién organizard y dirigird los servicios destinados al control
interno, proponiendo el personal que estime mds conveniente para llevar a efecto
los trabajos encomendados por este Reglamento y el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril.

b) Con cardcter general, el personal de Intervencion realizard las tareas de control so-
bre aquellos expedientes que le correspondan en funcién del servicio o seccién
donde estén destinados. No obstante, cuando la especialidad de la materia lo re-
quiera, la circunstancia lo exija y el volumen de trabajo lo permita, podrdn reali-
zar funcién interventora o control financiero personal que no esté directamente de-
dicado a dichos cometidos.

¢) Enel Plan Anual de Control Financiero al que se refiere el articulo 29 de este Re-
glamento, el Interventor podrd proponer para los trabajadores responsables del
control financiero y de la fiscalizacién interna, un plan de formacién especifico y
adaptado a sus necesidades, que obligatoriamente deberdn cursar. Igualmente lle-
vardn a cabo las actividades de aprendizaje continuo y necesario para asegurar un
nivel adecuado de conocimientos que les permitan desarrollar su trabajo en las
mejores condiciones posibles. El Ayuntamiento proporcionard los medios econé-
micos y presupuestarios necesarios para ello, reservando parte de los créditos
asignados a formacién en el afio.

Art. 6.  Deberes del personal controlador —Los funcionarios que ejerzan la funcion
interventora o realicen el control financiero, o quienes colaboren en el ejercicio de dichas
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funciones adscritos a la Intervencién deberdn guardar el debido sigilo con relacién a los
asuntos que conozcan en el desempefio de sus funciones:

a) Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de control interno
solo podrdn utilizarse para los fines asignados al mismo y, en su caso, para formu-
lar la correspondiente denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infrac-
cién administrativa, responsabilidad contable o penal.

b) Cuando en la practica de un control, el Interventor o el personal de la Intervencién
aprecie que los hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de
constituir una infraccién administrativa, o dar lugar a la exigencia de responsabili-
dades contables o penales, lo pondrd en conocimiento del érgano competente, con-
forme a lo determinado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. A estos efec-
tos habrd de estar a lo desarrollado por la IGAE o los érganos de control externo.

En cualquier caso, cuando dichas posibles infracciones sean detectadas por el perso-
nal que desarrolle sus funciones en la Intervencién, lo pondran previamente en conocimien-
to del titular de la Intervencidn, que serd el responsable de elevarlo al 6rgano que corres-
ponda, sin perjuicio de las obligaciones a las que estd sometido cualquier empleado publico
en este aspecto.

Art. 7. Facultades del personal controlador u érgano interventor (OI)—El OI po-
drd hacer uso, en el ejercicio de sus funciones de control, del deber de colaboracidn, la fa-
cultad de solicitar asesoramiento, la defensa juridica y la facultad de revision de los siste-
mas informdticos de gestidon de acuerdo con lo previsto en los parrafos siguientes:

a) Las autoridades, asi como los Jefes, Gerentes o Directores responsables de Servi-
cios, Organismos Auténomos, y Sociedades Mercantiles si existieren, y quienes
en general, ejerzan funciones publicas deberdn prestar la debida colaboracién y
apoyo a los encargados de la realizacién del control, facilitando la documentacién
e informacién necesaria para dicho control.

b) Toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a proporcionar,
previo requerimiento del OI, toda clase de datos, informes o antecedentes deduci-
dos directamente de sus relaciones econémicas, profesionales o financieras con
otras personas, con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.

c) LaIntervencién podrd solicitar el asesoramiento de la Intervencion de la Adminis-
tracion del Estado, en los términos de la Disposicién adicional segunda del Real
Decreto por el que se regula el régimen juridico del control interno en las Entida-
des del Sector Publico Local, sin perjuicio de los convenios de colaboracién que
se puedan suscribir entre esta ultima y la Comunidad de Madrid de conformidad
con la Disposicion adicional séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. Para ello, serd nece-
sario la autorizacién del Presidente-Alcalde del Ayuntamiento.

d) El Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias deberd garantizar y adoptar las
medidas necesarias para proporcionar la defensa juridica y proteccién que, en su
caso, puedan necesitar los funcionarios que, como consecuencia de su participa-
cidén en las actuaciones de control interno, sean objeto de procedimientos y conse-
cuentes citaciones ante cualquier 6rgano jurisdiccional. Se podrd igualmente asu-
mir por los entes fiscalizados, el coste de un seguro de responsabilidad civil al
titular de la Intervencién, y en general responsables administrativos de los 6rga-
nos de control interno.

SECCION 3.2

Del procedimiento general del control interno

Art. 8. Procedimiento general de Control Interno—Sin perjuicio de los procedi-
mientos especificos que se desarrollan en el Titulo II y IIT de este Reglamento, el proce-
dimiento de control interno se llevard a cabo de manera telemdtica a través del aplicativo
que al efecto esté implantado. Se procederd de la siguiente forma:

1. Elaboracién del expediente:

a) Se creard el expediente en el gestor de expedientes de la Entidad cuando este deba
ser objeto de control interno por el OI, e identificard los documentos que confor-
mardn el mismo de acuerdo con la tipologia que haya sido aprobada. La creaciéon
del expediente especifico serd elegido dentro de la tipologia que el aplicativo in-

BOCM-20190626-34



=BOCM

BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.0.C.M. Nim. 150

MIERCOLES 26 DE JUNIO DE 2019

Pig. 193

b)

c)

a)

formadtico ofrezca al usuario. En todo caso, existird una tipologia especifica para
los contratos menores.

Cuando, evacuados y anexados los informes, propuestas, y/o justificantes precep-
tivos, el responsable del expediente lo encuentre completo y apto para dictarse el
Acuerdo, lo remitird a la Intervencidn para que realice la modalidad de control que
corresponda en funcién de la naturaleza del expediente. Cuando dicho expedien-
te requiera varios documentos, no se entenderd completo, y por tanto, no deberd
remitirse, hasta que se incorpore el dltimo de ellos, segtin la relacién de documen-
tos que ha de acompafar al mismo, y preferentemente estaran firmados de mane-
ra electrénica. A partir de este momento no se podrd incorporar nueva documen-
tacion al expediente, ni modificar la existente, salvo en los supuestos que el OI
devuelva el mismo para su aclaracion, enmienda o justificacion.

Sin perjuicio de la definicion de las series documentales de los procedimientos se
entiende que el expediente estd completo y apto para la adopcién del acuerdo,
cuando esté compuesto, por:

1. Las memorias justificativas, propuestas o dictdmenes, que permitan confor-
mar la voluntad del 6rgano competente.

2. Informes técnicos, juridicos o administrativos que aporten motivacion y segu-
ridad juridica al Acuerdo, en su caso.

3. Certificacién de la existencia de crédito, en caso que conlleve gasto presu-
puestario.

4. Borrador del acto/acuerdo sujeto a control.

5. En particular y conforme se determine para cada supuesto en las series docu-
mentales aprobadas por el Ayuntamiento, cuanta documentacién se establez-
ca como necesaria para conformar el expediente.

Hasta la definicion precisa y detallada de cada serie documental, se considera que
el expediente estd completo a efectos de control, cuando, al menos, esté compues-
to por todos los documentos o requisitos declarados como esenciales para su fisca-
lizacién, de acuerdo con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley Regulado-
ra de las Haciendas Locales (TRLRHL), en el Acuerdo del Consejo de Ministros y
en este Reglamento.

Los expedientes y los documentos que lo integran, deben ser originales y estardn
firmados de manera preferente de forma electrénica, o, estando firmados de for-
ma manuscrita, la insercién en el expediente y en el aplicativo informdtico, se rea-
lizard por algin medio que permita acreditar que el documento es original.

Remisién del expediente al OI:

Recibido el expediente, el personal de intervencidon dispondrd de un periodo de
dos dias habiles para precisar el tipo de control que corresponde en funcién de la
naturaleza y objeto del expediente, o en su caso, para su devolucién o iniciacién
del trdmite de omision de fiscalizacién. Por tanto decidird en este plazo:

1. Sudevolucidn; si el expediente carece de algiin documento, informe o justifi-
cante necesario y preceptivo para proceder al control pertinente, o atin cons-
tando, es manifiestamente impreciso equivoco o confuso, se devolverd indi-
cando por escrito la razén o razones para la devolucién, conforme se
determina en el Capitulo III del Titulo II de este Reglamento. En este supues-
to, no se iniciard el plazo para la fiscalizacidn al que se refiere el articulo 10
hasta que se remita de nuevo el expediente completo, que volverd a ser eva-
luado por el OL.

2. Siel expediente no debe ser objeto de control interno por no tener incidencia
presupuestaria, contable, patrimonial, o econdmica, estd exento funcidn inter-
ventora, estd exento o incluso ya ha sido objeto de control, igualmente se de-
volverd el expediente al centro gestor, para que prosiga su tramitacion.

3. Siprocede la fiscalizacion, asi como la forma de ejercerla; si el expediente es
objeto de funcidn interventora, procederd a realizar la fiscalizacién previa li-
mitada o la previa plena, segin determina el articulo 10 y el anexo I de este
Reglamento.

4. Si procede control financiero; si el expediente debe ser objeto de control fi-
nanciero permanente previo, procederd a ejecutar dicho control.

5. Laremisioén al proceso de Omision de Fiscalizacion; si el expediente incorpo-
ra Resolucién/Decreto o Acuerdo por el que finaliza el procedimiento, o se

BOCM-20190626-34



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pdg. 194 MIERCOLES 26 DE JUNIO DE 2019 B.0.C.M. Nim. 150

deduce claramente que este se ha producido, habiéndose ocasionado, por tan-
to, una omision de la fiscalizacién preceptiva, el 6rgano de control iniciara el
procedimiento previsto en el articulo 26 de este Reglamento.

Transcurrido el periodo de dos dias hdbiles al que se refiere el punto “a” de
este apartado sin que se haya decidido expresamente por el érgano de control
algunas de las opciones anteriores, automdticamente el expediente deberd ser
objeto de fiscalizacidn previa, inicidndose entonces los periodos a los que se
refiere este Reglamento, para realizar la funcién interventora, y sin perjuicio
de que, una vez en dicho proceso, se decida su devolucién o su traslado a otra
modalidad de control interno.

b) Funcién de control. Realizado el control interno en la modalidad correspondiente,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de este Reglamento y emitido el in-
forme del OI, se remitird el mismo al gestor, y/o al érgano que corresponda, para
continuar con la tramitacién oportuna del expediente.

3. Acuerdo o Resolucién:

El gestor, realizado el control pertinente con conformidad o tramitada, en su caso, la
disconformidad, insertard en los correspondientes expedientes la Resolucién, certificacion
del Acuerdo, Convenio o Acto que dé lugar a la contabilizacién de las operaciones que pro-
cedan, remitiendo el mismo al OI para que valide o contabilice las operaciones que proce-
dan. Igualmente completard el expediente con los trdmites posteriores que correspondan,
tales como publicaciones, alegaciones...

El gestor, podrd unir mas documentacion una vez fiscalizado el acto inicial, pudiendo
ser objeto de control el mismo expediente, en diferentes momentos o fases.

TITULO II
De la Funcion Interventora

Capitulo |
Normas generales de la funcién interventora

Art.9. De las modalidades de la Funcion Interventora—Ia funcidn interventora, en
los términos descritos en el articulo 2 de este Reglamento, que se ejercerd sobre aquellos
actos que tengan repercusion presupuestaria, se realizard en sus modalidades de interven-
cién formal y material. La intervencién formal consistird en la verificacién del cumplimien-
to de los requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de
todos los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al expediente. En la
intervencion material se comprobard la real y efectiva aplicacién de los fondos publicos.

El ejercicio de la Funcién Interventora, y sin perjuicio del desarrollo que se produzca
a lo largo del Reglamento, comprenderad las siguientes fases:

1. La fiscalizacién previa. Es la facultad de la Intervencién de examinar, antes que
se dicte la correspondiente Resolucién, todo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos y valo-
res, con el fin de asegurar, segin el procedimiento legalmente establecido, su conformidad
con las disposiciones aplicables en cada caso. El ejercicio de la funcién interventora no
atenderd a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones fiscalizadas.

En concreto, supone el control de legalidad de los siguientes actos/fases contables:

a) Compromisos de Ingresos o Reconocimiento de Derechos o sus inversas (RD y RD/).
b) Aprobacién/Autorizacion del gasto o su inversa (A y A/).

¢) Compromiso del gasto o su inversa (D y D/).

d) Acuerdos que comporten movimientos de fondos y valores.

2. Intervencién previa de la comprobacién material de la inversion.

3. Laintervencién previa del reconocimiento de las obligaciones. Es la facultad de
la Intervencion para comprobar, antes de que se dicte la correspondiente Resolucién, que
las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por la Entidad don-
de se ejercita el control y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su corre-
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lativa prestacion. En definitiva, supone la fiscalizacién de las siguientes fases contables de
gastos:

a) Reconocimiento de obligacién o su inversa (O y O/).
b) Fiscalizacién de las érdenes previas a los pagos no presupuestarios (PMP).

4. Laintervencién formal de la ordenacién del pago, es la facultad de la Intervencion
para verificar la correcta expedicidn de las érdenes de pago contra la Tesoreria de la Enti-
dad. En particular, supone la fiscalizacién de las siguientes fases contables de gastos:

a) Ordenacién del Pago (P).
b) Fiscalizacion de los mandamientos de pagos no presupuestarios (MP).

5. La intervencion material del pago, es la facultad que compete a la Intervencion
para verificar que dicho pago se ha dispuesto por 6rgano competente y se realiza en favor
del legitimo perceptor y por el importe establecido:

a) Transferencia (R).

Art. 10. Momento y plazo para el ejercicio de la funcién interventora—El Ol reci-
bird el expediente original y completo, a través del aplicativo que gestione y tramite los ex-
pedientes, o excepcionalmente en papel, conforme se determina en el Capitulo III del Titu-
lo II de este Reglamento.

La Intervencidn, dispondrd de dos dias hébiles, a contar desde el dia siguiente a la re-
mision, para devolver o determinar la modalidad de control a realizar en los términos y con
los efectos referidos en el articulo 8 de este Reglamento.

El Ol fiscalizard el expediente en el plazo de 10 dias hébiles, contados desde el si-
guiente a la fecha de la determinacién del tipo de control a realizar sobre el mismo. Este
plazo se reducird a 5 dias hdbiles computados de igual forma, cuando se haya declarado ur-
gente la tramitacion del expediente o se aplique el régimen especial de fiscalizacién e inter-
vencién previa limitada regulada en el articulo 17 de este Reglamento.

Cuando el OI haga uso de la facultad a la que se refiere el articulo 7.c por el que se so-
licite ayuda a 6rganos externos, se suspenderd el computo del plazo previsto en este articu-
lo, y quedard obligado a dar cuenta de dicha circunstancia al gestor.

Para el cumplimiento de los plazos, la formacién de los expedientes sefialados o cual-
quier cuestidon procedimental no prevista expresamente en este Reglamento se tendrd en
cuenta la legislacién del Estado reguladora del Procedimiento Administrativo Comun.

Capitulo Il
De la intervencion en el proceso de gastos y pagos

SECCION 1.2

De la Fiscalizacién Previa e Intervencién Formal y Material

Art. 11.  De la Fiscalizacién Previa de Gastos—Previo informe del OI, y a propues-
ta del Presidente, el Pleno acordard conforme se pone de manifiesto en el presente Regla-
mento, el régimen de Fiscalizacién e Intervencidn, pudiendo elegir, para cada tipo de expe-
diente, entre:

a) Régimen de Fiscalizacién/Intervencidn previa limitada.
b) Régimen de Fiscalizacién/Intervencion previa general o plena.

La eleccién de cada uno de los regimenes para cada uno de los expedientes se concre-
taen el articulo 17 y en el Anexo I.

Sin perjuicio del régimen especial de fiscalizacion limitada previa regulado en la Sec-
cion I del Capitulo II del Titulo II de este Reglamento, en el ejercicio de la fiscalizacién e
intervencion previa, se comprobard el cumplimiento de los trdmites y requisitos estableci-
dos por el ordenamiento juridico mediante el examen de los documentos e informes que in-
tegran el expediente, antes de la adopcién del Acuerdo.

Asi pues, estdn sometidos a Fiscalizacidn Previa, todos los actos que tengan conteni-
do econdémico, financiero, presupuestario, contable o patrimonial, los convenios que se sus-
criban, y cualesquiera otros actos de naturaleza andloga por los que se autoriza, dispone o
aprueba la realizacion de gastos, y que hayan de ser dictados por los drganos del Ayun-
tamiento de San Martin de Valdeigleisas y de sus Organismos Auténomos cualesquiera que
sea su calificacidn.
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La fiscalizacién previa de los expedientes de ejecucion de gastos se llevard a cabo, por
tanto, en cada uno de los momentos siguientes:

a) Con cardcter previo a la aprobacion del gasto, junto a la propuesta correspondiente
(Fase A).

b) Con cardcter previa a la disposicién o compromiso del gasto junto a la propuesta
correspondiente (Fases D y AD).

La fiscalizacién previa de una fase, no presupondra la fiscalizacion favorable de las fa-
ses anteriores del mismo expediente, de forma que, en el caso que una fase previa haya sido
objeto de reparo que se haya resuelto por el trdmite de discrepancia conforme a lo contem-
plado en este Reglamento, dicha peculiaridad serd referida en el informe del OI, pero no su-
pondr4d la apertura de un nuevo procedimiento de discrepancia por ese motivo, ya que la fis-
calizacién se referird exclusivamente a los requisitos propios de la fase fiscalizada, y sin
perjuicio que de dicho andlisis se desprenda otro reparo diferente.

Art. 12.  Exencion de fiscalizacion previa—No estaran sometidos a la fiscalizacion
previa prevista en el articulo 11 del Reglamento:

a) Los gastos de material no inventariable y los contratos menores.

b) Los gastos de cardcter periddico y demads de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones.

c¢) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente,

se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.
Sin perjuicio de las peculiaridades que se establezcan reglamentariamente para los
anticipos de caja fija, contratos menores u otros supuestos, el control interno de
estos gastos, se realizard mediante control financiero, en los términos sefialados en
el Capitulo II del Titulo III de este Reglamento.

No obstante, los expedientes anteriores estardn sujetos a intervencién previa.

Art. 13.  De la comprobacion material de la Inversion—Antes de la Intervencion
previa del Reconocimiento de Obligacidn, se verificard materialmente la efectiva realiza-
cién de las obras, servicios o adquisiciones y su adecuacién al correspondiente contrato.

Se realizard por el OI, si bien cuando sea necesario por la especialidad técnica de la
comprobacién, podrd contar con asesoramiento especializado.

En cualquier caso, se procedera de la siguiente manera:

1. Los 6rganos gestores deberdn comunicar al OI, que se va a proceder a la compro-
bacién material de la inversidn, para su asistencia a la misma, con una antelacién de vein-
te dias a la fecha prevista para la recepcion de la inversion de que se trate, cuando el impor-
te de esta sea igual o superior al importe que regule, en su caso, la legislacién sobre
contratos, y en todo caso, cuando superen los 50.000,00 euros, con exclusién del IVA.

2. Quedard al margen de la obligacién de intervencion de la comprobacién material,
las prestaciones derivadas de otros negocios juridicos y aquellas en las que por su naturale-
za no sea posible la verificacion material porque el objeto no es una realidad fisica, tangi-
ble y susceptible de constatacidon material.

3. Laintervencion de la comprobacién material se realizard por concurrencia del OI,
o actuando en su nombre la persona en quien delegue al acto de recepcidn de la obra, servi-
cio o adquisicién de que se trate.

Dicha delegacion podrd realizarse de manera genérica en personal del OI o en otro per-
sonal que el responsable del control interno de la Entidad considere apto para la realizacién
de dicha funcidén o con cardcter especifico para cada comprobacién. En cualquier caso, la
asistencia del responsable de control interno se podrd realizar sin necesidad de avocar la de-
legacion realizada al efecto.

Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el OI podrd acordar la realizacién
de comprobaciones materiales de la inversion durante la ejecucion de las obras, la presta-
cion de servicios y fabricacién de bienes adquiridos mediante contratos de suministros y sin
perjuicio de las consideraciones al respecto que pudieran desprenderse de la legislacién so-
bre contratos ptiblicos.

4. El resultado de la comprobacion material de la inversion se reflejard en acta que
serd suscrita por todos los que concurran al acto de recepcidn de la obra, servicio, adquisi-
cién, y en la que se hardn constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a
adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de recepcidn.

En dicha acta o en informe ampliatorio podrdn los concurrentes, de forma individual
o colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.
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5. En los casos en que la intervencion de la comprobacidon material de la inversion
no sea preceptiva, y no se acuerde por el Ol en uso de las facultades que al mismo se le re-
conocen, la comprobacion de la inversion se justificard con el acta de conformidad firma-
da por quienes participaron en la misma o con una certificacion expedida por el jefe del cen-
tro o dependencia a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o adquisiciones,
en la que se expresard haberse hecho cargo del material adquirido, especificdndolo con el
detalle necesario para su identificacién, o haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo
a las condiciones generales y particulares que, en relacion con ellos, hubieran sido previa-
mente establecidas.

6. Larealizacion de la intervencidn material, sin perjuicio de las Instrucciones o de-
sarrollos normativos que aclaren dicho extremo y que sean emitidas por el 6rgano compe-
tente, podrd realizarse sobre una muestra de las inversiones que requieran la misma, deter-
mindndose los criterios en el Plan Anual de Control Financiero o en los Programas de
Trabajo de desarrollo y sin perjuicio que el OI pueda en cualquier inversién acudir a la ci-
tada intervencion.

Las delegaciones del OI a las que se refiere este articulo, se realizardn por escrito en
cada comprobacidn, debiendo ser comunicada al érgano gestor antes de la misma.

7. La Intervencion podrd dictar instrucciones de desarrollo sobre el ejercicio de la
funcién interventora en el &mbito de la comprobacién material.

Art. 14.  De la Intervencion previa del Reconocimiento de la Obligacion—Estan so-
metidos a Intervencién Previa las liquidaciones de gastos o reconocimiento de obligaciones
(con carécter previo al acuerdo de reconocimiento de la obligacién; fases O y/o ADO y 6r-
denes previas al pago no presupuestario), ya tengan su origen en la ley o en negocios juri-
dicos vdlidamente celebrados.

El OI conocerd el expediente con cardcter previo al acuerdo de liquidacién del gasto o
reconocimiento de la obligacion.

En este momento, deberd quedar documentalmente acreditado que se cumplen todos
los requisitos necesarios para el reconocimiento de la obligacién o la liquidacién del gasto,
entre los que se encontrard, en su caso, la acreditacién de la realizacién de la prestacién o
el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que autorizaron y comprometie-
ron el gasto, asi como el resultado favorable de la comprobacién material de la inversion,
si procede.

Con cardcter general, se comprobara:

1. Que las obligaciones responden a gastos previamente aprobados y, en su caso, fis-
calizados favorablemente, salvo que la aprobacion del gasto y el reconocimiento de la obli-
gacion se realicen simultdneamente.

No obstante, en el supuesto en que las fases anteriores al reconocimiento de la obliga-
cién hubieran sido objeto de reparo, y este se hubiera resuelto con el tramite al que se refie-
re el articulo 24 de este reglamento, dicha consideracidn serd reflejado en el informe del OI,
pero no provocard por si mismo, el reparo en la fase de reconocimiento, que inicamente pro-
cederd en los supuestos en los que los aspectos especificos de dicha fase sean incorrectos.

Que los documentos justificativos de la obligacién se ajustan a las disposiciones lega-
les y reglamentarias que resulten de aplicacidn, y en el caso de las facturas que se hayan re-
gistrado por el Registro General de Facturas.

En todo caso, en la documentacién deberd constar:

a) Identificacion del acreedor.
b) Importe exacto de la obligacién.
¢) Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacién del pago.

2. Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme
realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido realizada en su caso dicha
comprobacién. De la misma manera, en todos los contratos de obras y suministros, serd ne-
cesario acompaifiar acta de recepcion, o documento equivalente.

3. Laintervencion favorable se podrd realizar mediante diligencia firmada en el do-
cumento contable, sin necesidad de motivarla, cuando, del resultado de la verificacion el
expediente, se desprenda su ajuste a la legalidad, o, en otro caso, mediante emisioén de in-
forme especifico en los supuestos que se contemple algiin requisito esencial diferente a los
recogidos con cardcter general, segin se determina en el Anexo I del Reglamento.

La diligencia, en su caso, tendrd el tenor literal al que se refiere el Anexo III de este
Reglamento.
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Art. 15.  De la Intervencion formal e Intervencion material del pago, objeto y conte-
nido—1. Intervencién formal del pago: estin sometidos a intervencién formal de la or-
denacién del pago los actos por los que se ordenan pagos con cargo a la Tesoreria de los en-
tes que estén en el dmbito del presente Reglamento (fase P presupuestaria u 6rdenes de pago
no presupuestarias). Dicha intervencién tendrd por objeto verificar:

a) Que las 6rdenes de pago se dictan por 6rgano competente.

b) Que se ajustan, en su caso, al acto de reconocimiento de la obligacién, que se veri-
ficard mediante el examen de los documentos originales o de la certificacién de
dicho acto y de su intervencion suscrita por los mismos érganos que realizaron di-
chas actuaciones.

¢) Que se acomodan al Plan de Disposiciéon de Fondos. A estos efectos, la emision de
las 6rdenes de pago por la Tesoreria de la Entidad sin advertencia explicita de in-
cumplimiento del Plan de Disposicién de Fondos, se entenderd como cumplimien-
to del mismo en el 4mbito de la funcién interventora y sin perjuicio de un control
financiero posterior.

d) En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de compensaciones de

deudas del acreedor, las correspondientes minoraciones en el pago se acreditardn
mediante la incorporacidn de los acuerdos que las dispongan. La intervencién for-
mal de la ordenacién del pago alcanzard a estos acuerdos de minoracion.
La intervencion favorable, se podrd realizar mediante diligencia firmada en el do-
cumento en que la orden se contiene, o en el resumen de cargo de las cajas paga-
doras, sin necesidad de motivarla cuando del resultado de la verificacion, se des-
prende que el expediente se ajuste a la legalidad.

La diligencia, en su caso, tendrd el tenor literal al que se refiere el Anexo III de este
Reglamento.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en los puntos anteriores motivard la for-
mulacién de reparo por la Intervencion, en las condiciones y con los efectos previstos en la
seccion 3.2 del presente capitulo.

2. Estd sometida a Intervencién material del pago la ejecucién de las érdenes de pago
que tengan por objeto:

a) Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la Entidad.

b) Situar fondos a disposicion de cajeros y agentes facultados legalmente para reali-
zar pagos a los acreedores.

¢) Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la Tesoreria.

Dicha intervencion incluird la verificacion de:

1. La competencia del érgano para la realizacién del pago.

2. Lacorrecta identidad del perceptor, que en todo caso se comprobara por la Teso-
reria de la Entidad.

3. Que el importe de pago es el debidamente reconocido en la obligacion.

Cuando el OI encuentre conforme la actuacidn, firmard los documentos que autoricen
la salida de los fondos y valores, siendo la firma de la misma, el acto que muestre la con-
formidad, sin necesidad de motivacién ni diligencia y sin perjuicio de la misma conforme
al Anexo III del Reglamento.

Si por el contrario, no la encuentra conforme en cuanto a la identidad del perceptor o
la cuantia del pago, formulard reparo motivado y por escrito, en las condiciones y con los
efectos previstos en la seccién 3.a del presente capitulo.

Art. 16.  Fiscalizacién e Intervencién de los contratos menores.

1. Fiscalizacién previa: Los contratos menores estardn exentos de fiscalizacién con-
forme se determina en el articulo 12 de este Reglamento, siendo objeto de control, median-
te la modalidad de financiero posterior, que se ajustard a lo contemplado en el Plan Anual
de Control Financiero o Programas de Trabajo de desarrollo.

2. Intervencidn previa: No obstante, los contratos menores estaran sometidos a la in-
tervencion previa, en el momento de la propuesta de gasto, mediante modelo habilitado al
efecto por la Intervencién municipal para verificar que la descripcion de la operacidn reali-
zada se corresponde con la aplicacion presupuestaria seleccionada, que su importe se corres-
ponde con un contrato menor, y que concurren los requisitos previstos en el art. 118.3 de la
Ley de Contratos del Sector Pablico, asi como en el momento del reconocimiento de la obli-
gacion, de la expedicién de las 6rdenes del pago y del pago material, comprendiendo la ve-
rificacién, de conformidad a lo previsto en el art. 14 de este Reglamento, la comprobacion
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de la autorizacién o aprobacién previa del gasto, y la existencia de factura con los requisitos
y formalidades que la normativa establezca.

Las bases de ejecucion u otras disposiciones podrdn establecer normas concretas so-
bre documentacién necesaria en determinados contratos menores.

Asi pues, no se realizard un seguimiento explicito sobre posibles fraccionamientos de
contratos, errores en la adjudicacién, o ausencia de mds requisitos de contratacion o trami-
tacidn, que los sefialados en los puntos anteriores, mds alld de supuestos que por su repeti-
cién u obviedad pudieran ser detectados, siendo responsabilidad de tales incidencias los 6r-
ganos gestores.

Art. 17. Régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa—En el Ayun-
tamiento de San Martin de Valdeiglesias y sus organismos auténomos se establece con ca-
racter general, la fiscalizacién limitada previa por lo que el OI se limitard a comprobar los
requisitos bdsicos, conforme a las consideraciones que se realicen en este articulo y en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, pudiendo diferenciar:

1. En los expedientes de gastos:

Los extremos que se verificardn en cada uno de los expedientes o actos concretos que
se fiscalicen, serdn exclusivamente aquellos que se determinen en el Anexo I de este Regla-
mento, teniendo en cuenta las siguientes premisas:

— Dichos extremos tienen la consideracién de requisitos bdsicos, diferenciando en-
tre requisitos de general comprobacidn, requisitos basicos aprobados por Consejo
de Ministros, y requisitos adicionales aprobados por el Pleno.

— Ladeterminacion en el Anexo I de actuaciones concretas cuyas fases de ejecucion
presupuestaria puedan acumularse, supondrd la comprobacién de los requisitos
establecidos para cada una de las actuaciones de manera acumulada.

— En caso de aprobacion por parte del Consejo de Ministros, de un Acuerdo que de-
termine nuevos requisitos basicos que por tanto, suplan, amplien o modifiquen los
que se recogen en el Acuerdo actual, serdn de aplicacién automadtica en la fiscali-
zacién limitada previa, sin perjuicio de su incorporacién por actualizacién al
Anexo 1.

— Igualmente, en el caso que se pudieran determinar nuevos expedientes o actos no
recogidos en el Acuerdo actual sobre el que se determinen requisitos bdsicos en
fiscalizacién limitada previa, serd de aplicacién inmediata dicho Acuerdo sobre
los mismos, a los que se afadirdn los requisitos de general comprobacién que de-
termina el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, o el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales en funcién de la fase presupuestaria a la que
afecte. La adicién de requisitos adicionales sobre los requisitos del Acuerdo del
Consejo de Ministros, o sobre los requisitos de general de comprobacién, reque-
rirdn acuerdo de Pleno.

— La modificacién de normativa que pudiera afectar a tramitacién de expedientes o
actos sobre los cuales se hayan definido requisitos adicionales en fiscalizacién li-
mitada previa, entendiendo como tal una modificacion del contenido esencial de
la fiscalizacién y no un simple cambio de articulado, importes... que como con-
secuencia de dicha modificacién queden sin efecto en dichos expedientes, supon-
drd igualmente dejar sin efectos la aplicacién de dichos requisitos como objeto de
fiscalizacion limitada previa. En estos supuestos serd necesario la emisiéon de un
informe del Interventor, del que se dard cuenta en el Pleno, sin perjuicio de su in-
corporacién por actualizacion al Anexo 1.

En los supuestos de expedientes cuyo régimen de fiscalizacion no esté expresamente
recogido en este Reglamento se realizard, en tanto no sea aprobado por el Pleno del Ayun-
tamiento los requisitos esenciales, una fiscalizacion plena previa:

A. Requisitos bdsicos

1.° Requisitos bdsicos de general comprobacion:
a) En las fases de autorizacién, compromiso y reconocimiento de obligacion:
1. Laexistencia de crédito presupuestario:

— Debe ser suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto.
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— Enlos casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacién afectada, se comprobard que los recursos que los financian
son ejecutivos, acreditdndose con la existencia de documentos fehacien-
tes que acrediten su efectividad.

— Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter plurianual
se comprobard, ademds, si se cumple lo preceptuado en la legislacién de
haciendas locales.

— Cuando se trate de tramitacion anticipada, se comprobard que incluye de-
claracién sobre la subordinacion de la autorizacién del gasto al crédito que
para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto, y que si la financiacién
es afectada, se subordina el gasto a la ejecutividad de los recursos.

2. Que los gastos se generan por 6rgano competente. Se comprobard antes de la
firma de los documentos contables que se deriven de los actos administrati-
vos, que el drgano propuesto para su firma es igualmente competente. De la
misma manera, si el 6rgano que dicta el acto administrativo difiere de aquel
que dicta el acto contable, se comprobard que este tltimo es el competente.

Los extremos anteriores se acreditardn en todo caso, en los actos fiscalizados que
afecten a las fases presupuestarias “A”, “AD” y “ADOQO”, siendo posible que en las
fases “D” y “O” se haga referencia como requisito de general de comprobacion,
la existencia de informe de fiscalizacion a la fase inmediatamente anterior. En
todo caso, se comprobard siempre la competencia del érgano.

b) En las fases de ordenacion y realizacién de pagos, los requisitos de general com-
probacion serdn los que se establecen en el articulo 15 del Reglamento.

¢) En los expedientes de pagos a justificar y anticipos de caja fija se estard a lo dis-
puesto en el siguiente articulo.

B. Requisitos bdsicos aprobados por el Consejo de Ministros

De aplicacién preceptiva son también los extremos fijados para cada tipo de gasto, en
el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de
la funcién interventora en régimen de requisitos bdsicos, en aquellos supuestos que sean de
aplicacion a las Entidades Locales.

El OI adaptard los informes utilizados en fiscalizacién limitada previa al nuevo esce-
nario.

C. Agquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion,
se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente y previo informe
del titular de la Intervencion y que se recogen igualmente
en el Anexo I de este Reglamento

2. Expedientes de ingresos: En los ingresos sometidos a funcién interventora, se sus-
tituird la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria, por la toma de razén
en contabilidad. La toma de razén se completard necesariamente con el control financiero al
que se refiere el Titulo II1.

No obstante lo anterior, la sustitucion de la fiscalizacién previa de los derechos e ingre-
sos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control inherente a la toma de razén en conta-
bilidad y el control posterior, no alcanzard a la fiscalizacion de los actos de ordenacion y
pago material derivados de devoluciones de ingresos indebidos, ni a los supuestos contem-
plados expresamente en el Anexo II de este Reglamento, donde se comprobaran los extre-
mos en ¢l determinados.

3. Otras consideraciones:

a) Lalntervencidn, en todo caso, tendrd posibilidad de acceder y solicitar la totalidad
del expediente que se esté fiscalizando en cualquier momento.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos anteriores de la pre-
sente seccién motivard la formulacién de reparo por el OI, en las condiciones y
con los efectos previstos en la seccién tercera del presente capitulo.

c) Las obligaciones o gastos, y los derechos e ingresos, sometidos a la fiscalizacién e
intervencion limitada previa a que se refiere apartados uno y dos de este articulo,
serdn objeto de otra plena con posterioridad. Dichas actuaciones se llevardn a cabo
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en el marco de las actuaciones del control Financiero que se planifiquen en los tér-
minos recogidos en el titulo III de este Reglamento.

SECCION 2.2

De la fiscalizacién previa de las 6érdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija

Art. 18.  Fiscalizacion previa de las ordenes de pago a justificar—La fiscalizacion
previa de las 6rdenes de pago a justificar por las que se ponen fondos a disposicién de los
organos pagadores se verificard mediante la comprobacidén de los siguientes requisitos:

a) Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucién de autoridad
competente para autorizar los gastos a que se refieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

¢) Que se adaptan a las normas que regulan la expedicidn de 6rdenes de pago a justi-
ficar con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos conforme a lo contempla-
do en las bases de ejecucion y en especial a las aplicaciones presupuestarias que
permiten dichos pagos.

d) Que el 6rgano pagador, a cuyo favor se libren las érdenes de pago, ha justificado
dentro del plazo correspondiente la inversion de los fondos percibidos con ante-
rioridad por los mismos conceptos presupuestarios. No obstante, no procederd el
reparo por falta de justificacién dentro del plazo de libramientos anteriores cuan-
do, para paliar las consecuencias de acontecimientos catastroficos, situaciones que
supongan grave peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad pu-
blica, el Presidente de la Entidad autorice la expedicién de una orden de pago es-
pecifica.

e) Que laexpedicién de 6rdenes de pago “a justificar” cumple con el plan de disposi-
cién de fondos de la Tesoreria aprobado por el Presidente de la Entidad, salvo en
el caso de que se trate de paliar las consecuencias de acontecimientos catastréfi-
cos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten directa-
mente a la seguridad publica. Se entenderd que cumplen en los mismos términos
que los previstos para la Intervencién del pago.

f) Otros extremos a los que se pueda referir el Anexo I de este Reglamento.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo, motivard la formulacién
de reparo por el Ol en las condiciones y efectos previstos en el articulo 26 del Real Decre-
to 424/2017, de 28 de abril.

Art. 19.  Fiscalizacion previa de las érdenes de pago de anticipos de caja fija y sus
reposiciones—1. La fiscalizacion previa de las érdenes de pago para la constitucién o
modificacién de los anticipos de caja fija se verificard mediante la comprobacién de los si-
guientes requisitos:

a) Laexistenciay adaptacion a las bases de ejecucion que regulan la distribucién por
cajas pagadoras del gasto maximo asignado.
b) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autoridad competente.

2. Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las bases de ejecucidén, o
los anexos a este Reglamento, en la fiscalizacién previa de las reposiciones de fondos por
anticipos de caja fija el Ol comprobard en cualquier caso:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los documentos
contables de ejecucién del presupuesto de gastos.

b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucién de autoridad competente.

¢) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo motivard la formulacién
de reparo por el Ol en las condiciones y efectos previstos en el articulo 26 del Real Decre-
to 424/2017, de 28 de abril.

Art. 20. Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y antici-
pos de caja fija—Sin perjuicio de lo establecido en las bases de ejecucién del presupuesto,
en la intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los anticipos de
caja fija, se procederd de la siguiente manera:

a) Se comprobard que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya eje-
cucioén se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso, que son adecua-
dos al fin para el que se entregaron los fondos, que se acredita la realizacién efec-
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b)

c)

tiva y conforme de los gastos o servicios y que el pago se ha realizado a acreedor
determinado por el importe debido.

La verificacién de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizard exa-
minando las cuentas y los documentos que justifiquen cada partida, pudiendo uti-
lizar excepcionalmente procedimientos de muestreo. La forma y la concrecion de
dicho muestreo se realizardn conforme al Plan Anual de Control Financiero o en
los Programas de Trabajo de desarrollo aprobado por la Intervencién. En caso de
no regularse nada, se examinara el 100% de la cuenta justificativa.

Los resultados de la verificacion se reflejardn en informe en el que el OI manifes-
tard su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma.

La opinién favorable o desfavorable contenida en el informe se motivard proponién-
dose, tras periodo para subsanacion si asi se estimara necesario, la apertura de expediente
de reintegro.

No obstante, este informe no tendrd efectos suspensivos respecto de la aprobacion de
la cuenta.

El 6érgano competente, a la vista del informe de intervencion, podrd aprobar la cuenta
justificativa:

a)
b)

c)

Si lo hace con informe favorable de la Intervencidn, corresponderd la aprobacién
al Alcalde.

Si lo hace en contra del informe del OI, y este se hubiera basado en irregularidades
en el plazo de realizacién o presentacion de la cuenta, defectos de firma, exceso
de importes, inadecuacion del gasto u otros, el drgano competente serd el Alcalde
que podrd aprobar la cuenta justificativa, mediante Resolucién en donde se debe-
rd hacer constar las observaciones realizadas por el OI, dando cuenta de dicho De-
creto al Pleno.

Si lo hace en contra del informe del OI, y este se hubiera basado en ausencia de
justificacion total o parcial, falta de acreditacién de los pagos o documentos justi-
ficativos incorrectos, se procederd de manera similar a la que se regula para el re-
paro y se procederd como establece al respecto este Reglamento. El 6rgano com-
petente para aprobacidn de la cuenta serd el Presidente de la Entidad.

Con ocasidén de la dacion de cuentas de la liquidacion del presupuesto y la remisién al
Pleno del informe anual y, en un punto adicional, se elevard a dicho érgano un informe con
los resultados obtenidos del control de todas las cuentas a justificar y anticipos de caja fija.

SECCION 3.2

De los resultados de la fiscalizacion en la funcion interventora

Art. 21.  Aspectos generales—1. El ejercicio de la funcidn interventora podrd con-
cluir, de manera expresa de alguna de las siguientes formas:

a)

Siel Ol estuviese de acuerdo con el fondo y forma de los actos, documentos o ex-
pedientes examinados, emitird fiscalizacién de conformidad:

1.° Con cardcter general, si el OI considera que el expediente objeto de fiscaliza-
cidn se ajusta a la legalidad, hard constar de manera expresa su conformidad
mediante Informes elaborados conforme a los modelos aprobados de verifi-
cacidn de requisitos bdsicos, en el caso de la fiscalizacién limitada previa. En
caso de fiscalizacion ordinaria, realizard informe expreso.

2.° Con cardcter excepcional, ya sea en fiscalizacién ordinaria o limitada previa,
podrd igualmente mostrar la conformidad de manera expresa al expediente,
sin necesidad de motivarla en el informe de fiscalizacién, mediante diligen-
cia firmada del siguiente tenor literal “Fiscalizado o Intervenido y conforme”,
sobre informe o propuesta emitidos en el expediente por el Responsable del
mismo.

3.° En el caso de fiscalizacién previa plena (régimen general), la conformidad
puede informarse condicionada siempre que los defectos observados en el ex-
pediente derivasen del incumplimiento de requisitos o trdmites que no sean
los considerados esenciales en los términos determinados en este Reglamen-
to, ni el resto de los incluidos en el articulo 216.2 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Dichos defectos deberdn ser sub-
sanados con anterioridad a la aprobacién del expediente. El 6rgano gestor re-
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b)

c)

2.

mitird al OI la documentacidn justificativa de haberse subsanado dichos de-
fectos.

4.° De no solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos indicados para
la continuidad del expediente, se considerard formulado el correspondiente
reparo, sin perjuicio de que, en los casos en los que considere oportuno, po-
drd iniciarse el procedimiento descrito en el articulo 5.°. En caso de confor-
midad, el informe serd debidamente notificado al gestor, quien podrd conti-
nuar con la tramitacién del expediente.

Si el OI no estuviese de acuerdo con el fondo y forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, formulara su reparo por escrito.

Dichos reparos, deberdn ser motivados con razonamientos fundados en las normas
en las que se apoye el criterio sustentado y deberdn comprender todas las objecio-
nes observadas en el expediente, teniendo efecto suspensivo sobre la tramitacién
del expediente hasta que sea este solventado, en los siguientes supuestos:

1. Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado
(articulo 216.2 TRLRHL).

2. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rde-
nes de pago (articulo 216.2 TRLRHL).

3. Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para su
aprobacion.

4. Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios que estén sujetas a las mismas (art. 216.2 TRLRHL).

5. Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa
del reconocimiento de la obligacion o no se acredite suficientemente el dere-
cho de su perceptor.

6. Cuando se hayan omitido requisitos o traimites que pudieran dar lugar a la nuli-
dad del acto, o cuando la continuacién de la gestién administrativa pudiera cau-
sar quebrantos econdémicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

7. Cuando se incumpla algun requisito basico del Anexo I en régimen de fiscali-
zacion previa limitada.

En los supuestos de fiscalizacidn limitada previa, la intervencién podrd igualmen-
te formular las observaciones complementarias que considere convenientes, sin
que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacién de
los expedientes. Respecto a estas observaciones no procederd el planteamiento de
discrepancia. Dichas observaciones podrdn versar tanto sobre las cuestiones no
consideradas esenciales en la fiscalizacion limitada, como relacionadas con aque-
llas, con el objetivo de alertar sobre aspectos que puedan ser observados en el con-
trol financiero. Dichas observaciones serdn objeto de seguimiento en control per-
manente posterior, conforme se determine en el Titulo III de este Reglamento.

Las oplmones del OI respecto al cumplimiento de las normas NO prevalecerdn so-

bre las de los drganos de gestion. Los informes emitidos por ambos se tendrdn en cuenta en
el planteamiento de las discrepancias que se planteen, dentro de un procedimiento contra-
dictorio que serd resuelto definitivamente por el Presidente de la Entidad Local, por el Ple-
no u 6rgano competente de acuerdo con lo previsto en el articulo 217 y en el apartado 2 del
articulo 218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el ar-
ticulo 24 de este Reglamento.

Art. 22.  De los informes de fiscalizacion—El resultado de la fiscalizacion, se deter-
minard en el informe que el Ol emitird al efecto en aquellos expedientes o fases contables
que tengan que ser objeto de pronunciamiento por la misma, con arreglo a los siguientes
criterios y a lo contemplado en el articulo anterior:

a)

b)

c)

Los informes serdn numerados y en ellos se podrd identificar, al menos, al redactor
del mismo y al Servicio que los elabora, y si hacen referencia a fiscalizacién limi-
tada previa, ordinaria, control permanente o auditoria.

La estructura de los informes serd uniforme y contendrd, referido al expediente
concreto, los antecedentes, mencién a los fundamentos legales, verificaciones y
conclusién, que deberd en todo caso, pronunciarse en alguno de los dos sentidos a
los que se refiere el articulo anterior.

Los informes de fiscalizacion deberdn ser firmados preferentemente por los Habi-
litados Nacionales con funciones de control interno o su delegado. Con cardcter
preferente, dichos informes serdn firmados electronicamente.
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d)

e)

El titular de la Intervencién podrd dar instrucciones especificas sobre la forma o
aspecto de los informes de fiscalizacion, conforme a los extremos de fiscalizacion
que se determinen en los anexos al Reglamento, cuando la naturaleza del expe-
diente lo haga aconsejable.

El OI podrd emitir comunicaciones, circulares, o recomendaciones a las distintas
dreas gestoras con el objeto de advertir sobre situaciones observadas en los proce-
dimientos fiscalizados, sin que tales documentos tengan cardcter de informe de
fiscalizacidn, si en dicho documento no queda expresamente recogida tal conside-
racion. La reiteracion de este tipo de comunicaciones o recomendaciones al mis-
mo gestor, podrd dar lugar a la propuesta para que estos extremos sean considera-
dos como esenciales en el 4mbito de la fiscalizacién limitada previa, sin perjuicio
de un control financiero sobre ellos.

Junto con los informes de fiscalizacion, el OI puede emitir otro tipo de informes,
que si bien, deberdn mantener la estructura a la que se refiere el apartado “b” de este
articulo, por la naturaleza del expediente examinado, puede no pronunciarse expre-
samente sobre la conformidad o disconformidad, al ser meramente informativos.

Art. 23.  Reparos de Ingresos—En el caso que en el ejercicio de la funcién interven-
tora, cuando asi se contemple en el Anexo II, la disconformidad se refiera al reconocimien-
to o liquidacion de derechos a favor de las Entidades Locales, asi como a la anulacién de
derechos, la oposicién se formalizard en nota de reparo que, en ningtn caso, suspenderd la
tramitacion del expediente, dando lugar, conforme a la regulacién que sobre ello haga el
Tribunal de Cuentas en cada momento, a la dacién de cuentas al mismo de las deficiencias
observadas en esta materia, sin perjuicio de la comunicacién de dichas deficiencias a las
dreas gestoras de los ingresos.

Art. 24.  Tramitacion de los reparos—1. Emitido el informe de reparo por el Ol, y
debidamente notificado, el 6rgano gestor al que va dirigido podra:

a)

b)

)

Aceptarlo, en cuyo caso decidird:

1.° Subsanar; en este supuesto deberd, en el plazo de quince dias, subsanar las de-
ficiencias puestas de manifiesto por el Ol y remitir de nuevo las actuaciones
a control.

2.° Recibido documento de subsanacién por parte del gestor, el Ol emitird de
nuevo informe de fiscalizacién motivado, donde declare si da por subsanada
o no la deficiencia puesta de manifiesto en el primer informe de fiscalizacion.
En caso positivo, el gestor podrd continuar con la tramitacién del expediente.
En caso negativo, el informe del OI confirmard el reparo previamente emiti-
do, en cuyo supuesto, el gestor podrd optar, por aceptar y subsanar de nuevo,
inactuar o discrepar, todo ello, dentro del plazo mdximo de 30 dias desde la
emision del primer informe de reparo.

3.° Desistir; recibido el reparo, podra desistir del gasto, y decretar el archivo del
expediente, mediante Resolucién de Alcaldia y sin perjuicio de su reinicio
posterior.

Inactuar: Transcurridos mds de 30 dias desde la emision del informe del Ol sin que
se hayan subsanado las deficiencias observadas, archivado el mismo, ni tampoco
iniciado procedimiento de discrepancia, se entenderd que desiste de las opciones
de subsanar o discrepar, acorddndose el archivo del expediente previa Resolucion
del 6érgano competente por razén de la materia.

No aceptarlo, en cuyo caso el 6rgano al que se dirija el reparo, iniciard un proce-
dimiento de discrepancia:

1.° El 6rgano gestor, cuyo criterio sea contrario al manifestado por el OI, planteard
al Presidente de la Entidad Local, al érgano colegiado competente o al Pleno
la discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los
que sustente su criterio, en el plazo de 15 dias desde la recepcion del reparo.
La formulacién de la discrepancia serd puesta en conocimiento del OI.

2.° El Presidente de la Entidad Local, el 6rgano colegiado competente, o el Pleno,
previamente a la resolucidén de la discrepancia, podrd elevar resolucién de las
mismas al érgano de control competente de la Administracién que tenga atri-
buida la tutela financiera, remitiendo la discrepancia directamente al Inter-
ventor General de la Administracién del Estado. La elevacién de la consulta
a la IGAE, serd comunicado al OI de la Entidad, y se tramitard conforme dis-
pone el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.
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2. Corresponderd al Pleno la resolucién de la discrepancia cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

Corresponderd al Presidente, la Resolucién de las discrepancias en todos aquellos su-
puestos no contemplados en el apartado anterior.

La Resolucion de discrepancias serd indelegable, deberd recaer en el plazo de 15 dias
desde la emision del informe motivado de discrepancia del gestor y tendrd naturaleza eje-
cutiva.

3. Resuelta la discrepancia, que serd motivada y por escrito, se podrd continuar con
la tramitacidn del expediente, dejando constancia, en todo caso, de la adecuacién al crite-
rio fijado en la Resolucién correspondiente o, en su caso, a la motivacion para la no aplica-
cién de los criterios establecidos por el 6rgano de control. )

4. Con ocasion de la dacién de cuentas de la Liquidacion, el OI elevara al Organo
Colegiado de la Entidad que corresponda, el informe anual de todas las resoluciones adop-
tadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso,
a la opinién del 6rgano competente de la Administracién que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia
de ingresos. Dicho informe atenderd inicamente a aspectos y cometidos propios del ejerci-
cio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las
actuaciones que fiscalice.

El Presidente de la Corporacién podrd presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

En el caso de reparos formulados contra cuentas justificativas de pagos a justificar o
cajas fijas, los informes emitidos igualmente se remitirdn al Pleno con ocasién de la liqui-
dacién, y como punto aparte.

Una vez informado el Pleno el OI remitird anualmente, conforme al articulo 218.3 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con ocasién de la Cuen-
ta General, al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Pre-
sidente de la Entidad Local y por el Pleno contrarios a los reparos formulados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

A la citada documentacion deberd acompaiiar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion Local. De la misma manera, se efectuard remision al Tribu-
nal de Cuentas, ajustdndose a los formatos y especificaciones establecidos en el Acuerdo
de Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reunién de 30 de junio de 2015, o las modificacio-
nes que de la misma se realicen, por el que se aprueba la instruccién que regula la remision
al Tribunal de Cuentas de la informacién sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Jun-
ta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad Local contrarios a reparos formulados
por los Interventores locales y la anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como so-
bre los acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacién previa, a través de un
procedimiento telemadtico.

Capitulo llI
De los documentos contables

Art. 25.  De los documentos contables —Toda operacion relativa a la gestion econd-
mica presupuestaria se incorporard al sistema de informacién contable a través de uno o
mds documentos contables, en funcion de la naturaleza de la operacién de que se trate. El
OlI, para realizar la validacion de los documentos contables incluidos en el expediente, asi
como para la contabilizacién de los mismos, dispondrd con caricter general, de un plazo
mdximo de 15 dias a contar desde el siguiente a la fecha de finalizacién de la fiscalizacion.

El aplicativo contable estard vinculado y conectado al aplicativo de gestién de expedien-
tes. Se procedera de la siguiente manera, en funcién del documento contable que se tramite:

1. Retenciones de crédito:

a) Con cardcter general se centralizard en el 6rgano contable el registro de los mis-
mos con cardcter de operacién previa, y se deberd de aportar para su contabiliza-
cidn las propuestas de gastos y la documentacidn que se estime necesaria para co-
nocer de manera inequivoca el gasto que se pretende realizar, asi como aquella que
se exija por normativa interna. En el caso de falta de documentacion que clarifi-
que el gasto que se pretende realizar, bien cuando los documentos no contengan
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los requisitos o datos exigidos se devolverd la propuesta al centro gestor para com-
pletarlo.

b) Corresponderd al 6rgano contable la validacion de la operacién provisional y del
proyecto de gasto y su paso a definitiva, asi como la verificacién de la adecuacion
del documento contable al expediente y la coherencia con el sistema de informa-
cién contable.

2. Autorizacién y disposicién del gasto; la contabilizacién de las fases contables “A”
y “D” o0 “AD”, y sus inversas serdn realizadas por el 6rgano contable, que en ningtin caso
podrd validar la misma sin la correspondiente Resolucién administrativa que la origina, y
que serd insertada en el aplicativo de gestion en cada uno de los expedientes que correspon-
dan. Se adjuntard como documentacién obligatoria, la Resolucién, Acuerdo o acto adminis-
trativo, que dé lugar a la contabilizacién de cada una de las fases presupuestarias.

En los supuestos de AD/ no serd necesaria Resolucién cuando se trate de ajustes de im-
portes por redondeo, rectificaciones de errores materiales o aritméticos en la contabiliza-
cién o economia en la ejecucién definitiva.

3. Reconocimiento de la obligacion; la contabilizacion de las fases “O” o0 “ADO”, y
sin perjuicio de lo contemplado en el tltimo parrafo de este articulo, se realizard con carac-
ter general por el drgano contable, una vez que el gestor acompaiie a los expedientes corres-
pondientes, el documento justificativo del gasto realizado, factura, justificacién de la sub-
vencion, convenio firmado o Resoluciéon administrativa que motive el gasto, asi como
cualquier otro documento que demuestre de manera fehaciente la realizaciéon del gasto,
como actas de recepcidn o de comprobacién material, fotografias o documentos acreditati-
vos de realizacién de un patrocinio... En el caso de las obras, junto a la factura habrd que
acompafarse la certificacién de obra correspondiente en su caso. El informe de OI serd ne-
cesario en aquellos supuestos que asi se determinen en este Reglamento o en los correspon-
dientes procedimientos normalizados. La firma por parte del Presidente de las relaciones
que comprendan los reconocimientos de obligacién en el sistema contable, serd la resolu-
cién administrativa que posibilite el reconocimiento de la obligacién, debiendo incorporar-
se dicho documento al libro de resoluciones de la Entidad. El texto de las relaciones conta-
bles serd el que se determine en el Anexo III de este Reglamento.

4. Ordeny ejecucion de pago; la contabilizacidn de la fase “P” y posteriores, se rea-
lizard por la Tesoreria de la Entidad con cardcter general que deberd asegurar que estd dis-
ponible toda la documentacion de las fases anteriores. La firma por parte del Presidente de
las relaciones que comprendan las distintas 6rdenes de pago en el sistema contable, serd la
Resolucién administrativa que posibilite la misma, debiendo incorporarse dicho documen-
to al libro de resoluciones de la Entidad. El texto de las relaciones contables serd el que se
determine en el Anexo III de este Reglamento.

5. Las anulaciones de las operaciones anteriores, requerirdn igualmente, de la incor-
poracidén de la Resolucién administrativa que origina el barrado de las mismas, a excepcion
de los supuestos en que la anulacién provenga de errores en la contabilizacién, en cuyo
caso, dicha singularidad debe reflejarse en el texto de la operacion.

Capitulo IV

De la omision de la funcion interventora

Art. 26.  De la omisién de la funcion interventora y reconocimiento extrajudicial de
créditos—1. Laomisién de la funcién interventora: En los supuestos en los que, con arre-
glo a lo dispuesto en el Titulo II de este Reglamento, se haya dictado acto administrativo o
se haya producido el hecho que hubiera debido motivar aquel sin el mismo, y donde la fun-
cién interventora fuera preceptiva, y se hubiese omitido, no se podrd comprometer el gas-
to, reconocer la obligacién, tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones
hasta que se conozca y resuelva dicha omisién mediante el siguiente trdmite:

a) EI OI al conocer tal omision, lo pondrd de manifiesto al Concejal delegado del
Areay al responsable del expediente en el que se detecte la ausencia de la funcién
interventora, requiriéndole para que en el plazo de 5 dias hébiles, emita un infor-
me justificativo de las actuaciones, realice descripcion detallada del gasto (obje-
to, importe, fecha y concepto presupuestario), constatacion, en su caso, de las
prestaciones y su valoracidn, para asegurar que las mismas se ajustan a precio de
mercado.
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b)

a)

El Ol emitird, en el plazo de 5 dias desde la recepcién del informe del gestor, infor-
me de omisién de la funcidn interventora (en adelante OFI), que se unird al infor-
me justificativo del gestor y se remitird al Presidente a fin de que, junto al expe-
diente completo, pueda decidir si continua o no el procedimiento y demds
actuaciones que, en su caso, procedan. En los casos que la omisién de la fiscaliza-
cidén previa se refiera a las obligaciones o gastos cuya competencia sea de Pleno,
el Presidente de la Entidad Local deberd someter la decisién a los mismos.

El informe OFI, no tendrd naturaleza de fiscalizacién, y se incluird en la relacién
de los informes de los que se dan cuenta al Pleno y al Tribunal de Cuentas, segtin
los apartados 6 y 7 del articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. El
OFI, que emitird su opinidén respecto de la propuesta, pondrd de manifiesto, como
minimo, los siguientes extremos:

1. Descripcién detallada del gasto, con inclusién de todos los datos necesarios
para su identificacién, haciendo constar, al menos, el 6rgano gestor, el objeto
del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacidn, el concep-
to presupuestario y ejercicio econémico al que se imputa.

2. Exposicién de los incumplimientos normativos que, a juicio del Ol informan-
te, se produjeron en el momento en que se adopto el acto con omisién de la
preceptiva fiscalizacién o intervencion previa, enunciando expresamente los
preceptos legales infringidos.

3. Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de
que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendrdn en cuen-
ta las valoraciones y justificantes aportados por el 6rgano gestor, que habrd de
recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

4. Comprobacion de que existe, en el momento en el que se detecta la omision,
crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del
gasto.

5. Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infracciéon
del ordenamiento, que serd apreciada por el OI, en funcién de si se han reali-
zado o no las prestaciones, el cardcter de estas y su valoracion, asi como de
los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendrd en
cuenta que el resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la
via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad pa-
trimonial de la Administracién como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor, o de incumplir la obligacién a su cargo,
por lo que, por razones de economia procesal, solo serfa pertinente instar di-
cha revisién cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizacio-
nes fuera inferior al que se propone.

El Presidente por Resolucién o el Pleno, decidird si contindan o no el proce-
dimiento, pudiendo ocurrir que:

1. Lanica infraccion detectada en el informe OFI, haya sido la propia omision,
en cuyo caso la Resolucién acordard la continuacién del procedimiento, no in-
coard revision y convalidard expresamente tal vicio. Se trasladard al Ol para
que contabilice, si procede, el Acto, sin perjuicio del posible apercibimiento
de la Presidencia de la Entidad.

2. El informe OFI aprecie, ademds de la omisién cometida, infracciones o in-
cumplimientos normativos, que requieran, a criterio de la Intervencion, recti-
ficacion, revocacidn, convalidacién o anulacién del acto no fiscalizado.

En estos casos el Presidente, el Pleno, u 6rgano colegiado competente, solicitard infor-
me juridico a la Secretaria General de la Entidad, en relacion con la calificacion juridica de
la infraccién y de la tramitacién que proceda. Con estos informes, el Presidente o el Orga-
no Colegiado decidira:

a)

b)

SI continta el procedimiento, motivdndolo en su caso debidamente, y remitiendo
tal acuerdo y el expediente al OI, que lo considerard como una resolucién contra
el criterio del érgano de control. El OI dard cuenta al Pleno y al Tribunal de Cuen-
tas y contabilizard en su caso, las operaciones que se deriven del acto resuelto.

Si NO continta el procedimiento, remitiendo el expediente al gestor a los efectos
de su tramitacion conforme se haya indicado en el informe del OFI y/o en el In-
forme juridico. La no continuacién supone pues, la enmienda del vicio detectado.
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En este supuesto, se considera competente para la Resolucién rectificativa, de re-
vocacion, la convalidacién, asi como para la revisién que se materialice acudien-
do a la via de la indemnizacion, el Presidente, el Pleno, en funcién de quien tenga
la competencia del gasto.

Serd no obstante competencia de Pleno la declaracién de nulidad o la de lesividad
en los actos de naturaleza no contractual.

El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno, no eximird de la exigencia de las
responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

En los supuestos en los que en un expediente no ha sido objeto de funcién inter-
ventora siendo esta necesaria, e igualmente se detecte sobre el mismo incumpli-
mientos que de haberse realizado la misma, hubiera dado lugar a algtin reparo con-
forme a lo contemplado en el articulo 24 del Reglamento, la tramitacién del
expediente continuard conforme a lo regulado en este articulo, sin perjuicio que en
el informe OFI se refiera también a las causas que hubieran motivado un posible
reparo de haberse realizado la funcién interventora.

2. Reconocimiento extrajudicial de créditos de ejercicios cerrados: Cuando se trate
de expedientes de gastos donde la funci6n interventora sea preceptlva relativos a prestacio-
nes de ejercicios cerrados, donde se haya incurrido en omisién de la funcién interventora,
y que no se correspondan con atrasos de personal ni gastos debidamente adquiridos en los
términos del articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el compromiso del gas-
to, el reconocimiento de la obligacidn, o los pagos, no podrdn contabilizarse hasta que no
se conozca y resuelva el expediente de Reconocimiento Extrajudicial del Crédito.

Los atrasos del personal correspondientes a ejercicios cerrados, se imputardn al ejerci-
cio vigente cuando resulten de Resoluciones emitidas en ejercicios anteriores, tramitadas re-
glamentariamente y fiscalizadas, en su caso de conformidad, sin perjuicio de su contabiliza-
cién y de la incorporacién del remanente de crédito. Su imputacidn requerird declaracion
expresa del Concejal-Delegado de Personal como un gasto de personal de ejercicios cerra-
dos conforme a este articulo y la verificacion de la intervencion que hard constar su confor-
midad mediante diligencia firmada: “Fiscalizado de conformidad, atrasos del personal”.

Se entender4d, a estos efectos, gastos debidamente adquiridos los que resulten de adju-
dicaciones o compromisos de gastos efectivamente formalizados en ejercicios anteriores,
aunque no se hubiese contabilizado la correspondiente fase presupuestaria, tramitados re-
glamentariamente y fiscalizados, en su caso de conformidad, sin perjuicio de su contabili-
zacién y de la posible incorporacion de remanentes de créditos.

Su imputacién al ejercicio presupuestario vigente, requerird declaracién expresa del
gestor como gasto debidamente adquirido conforme a este articulo y la verificacién de la
intervencion que hard constar su conformidad mediante diligencia firmada: “Fiscalizado de
conformidad, gasto debidamente adquirido™.

La tramitacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial se llevard a cabo de
la siguiente manera:

a) El gestor dard traslado al OI del Acto, Acuerdo o documentos que lo requieran, dic-
tados con omisién de fiscalizacién, a los que acompaiard informe justificativo de
la razén por la que se ha omitido dicha funcidn, asi como descripcién detallada del
gasto, certificacidn de la realizacion de las prestaciones y su ajuste a precios de
mercado. Tal informe serd suscrito por el Alcalde.

b) Se acompafiard igualmente documento RC adecuado y suficiente en el presupues-
to vigente y declaracién de que son partidas susceptibles de tal minoracién sin que
se perturben los proyectos o servicios del ejercicio, procediendo en caso contra-
rio, a la previa modificacion de crédito correspondiente.

c) El OI emitird un informe que valorard el ajuste o infracciones de los actos al orde-
namiento y manifestard su opinién respecto de los mismos, en el mismo sentido
que el apartado 1 anterior.

d) El Presidente de la Entidad remitird al Pleno el expediente con la propuesta de:

1. Rectificacién, revocacién o convalidacién y consiguiente Reconocimiento
Extrajudicial del Crédito, de la obligacién y posterior pago.

2. Revisién del acto, mediante declaracién de nulidad o anulabilidad y acuerdo
indemnizatorio, si procede.

El Pleno u Organo Colegiado competente, adoptard el acuerdo pertinente, sin perjui-
cio de las responsabilidades a que haya lugar.
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3. Dacién de cuentas: Anualmente, con motivo de la liquidacién, y junto con los in-
formes de reparo a los que se refiere la seccion tercera del Capitulo II del Titulo II de este
Reglamento, se remitird un informe resumen al Pleno u Organo Colegiado, de todos los in-
formes emitidos durante el afio por la omisidn de intervencidn previa, en los términos en
este punto establecido, asi como de los expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de
Crédito a los que se refiere el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y el
punto anterior de este articulo. Igualmente se remitird al Tribunal de Cuentas con ocasién
de la rendicion de la Cuenta General.

TITULO I
Del control financiero

Capitulo |
Disposiciones generales

Art. 27.  Aspectos generales—1. En el ejercicio de las funciones de control finan-
ciero se deberdn examinar cuantos antecedentes, documentacion e informacioén sean preci-
sos a efectos de las actuaciones de control, asi como consultar la informacion contenida en
los sistemas informéticos de gestién que sea relevante o solicitar a los 6rganos gestores cuan-
ta informacion se estime necesaria, que deberdn facilitar la informacién de cardcter econé-
mico o de otra naturaleza que sea relevante para la realizacion de las actuaciones de control.

2. El O], en el ejercicio del control financiero en cualquiera de sus modalidades, po-
drd solicitar a los 6rganos o entidades a los que se dirija, la documentacion que se conside-
re necesaria para el desarrollo de las actuaciones, ya sea en soporte documental o en pro-
gramas y archivos en soportes informdticos compatibles con los equipos y aplicaciones del
6rgano de control, y el acceso para consultas a los sistemas y aplicaciones que contengan
informacién econémico-financiera del érgano.

3. Las actuaciones de obtencién de informacién podrén iniciarse en cualquier momen-
to una vez notificado el inicio del control sin que se precise previo requerimiento escrito.

4. El plazo para el cumplimento de la solicitud de remisién de la documentacién o
informacién no excederd de 15 dias hébiles desde el requerimiento.

5. Enaquellos supuestos en que se apreciara obstruccién o falta de colaboracién con
el personal encargado de la ejecucién del control financiero, el OI comunicard tal circuns-
tancia al Concejal de Hacienda o Alcalde-Presidente con el objeto de que proceda a adop-
tar las medidas correctoras oportunas. En todo caso, la falta de colaboracién podra hacerse
constar en el informe de control.

6. Serdn de aplicacién al control financiero, los principios generales de control inter-
no, y en particular el principio de procedimiento contradictorio por el que las opiniones del
Ol respecto al cumplimiento de las normas, no prevalecerdn sobre las de los 6rganos de ges-
tion. Los resultados finales que se obtengan de los controles deberan incluir las alegaciones
u opiniones aportadas por el 6rgano gestor, asi como una correcta y fundamentada valora-
cién de las mismas.

Art. 28.  Formas de ejercicio—1. El control financiero de la actividad econdmico-
financiera se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica:

a) El control permanente, por su parte, puede ser:

1.° Control previo por disposicién de ley (actos no sujetos a fiscalizacion previa).
2.° Control concomitante.
3.° Control posterior sobre actos en régimen de fiscalizacién limitada previa.

b) La Auditoria publica, distingue:

1.° Auditoria de cuentas.
2.° Auditoria de cumplimiento.
3.° Auditoria operativa.

Ambas modalidades incluirdn el control de eficacia, que consistird en verificar el gra-
do de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.

2. Encel ejercicio del control financiero serdn de aplicacion las normas de control fi-
nanciero y auditoria piblica vigentes en cada momento para el Sector Publico Estatal.
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Art. 29.  Planificacién del control financiero—1. La Intervencién elaborara un
Plan Anual de Control Financiero (en adelante PACF) que recogerd, entre otras, todas las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

Dicho Plan serd elaborado en el dltimo trimestre del ejercicio anterior en el que se de-
sarrolle y serd presentado al Pleno como dacién de cuentas, antes de la finalizacién del mes
de enero del ejercicio al que se refiera.

2. El Plan Anual de Control Financiero diferenciard, de manera general entre:

a) Actuaciones cuya realizaciéon por el OI deriven de una obligacion legal, y cuyo
ejercicio se realice antes de dictar el Acto o adoptar el Acuerdo que corresponda.
Serd denominado Control Permanente Previo.

Estas actuaciones que sean necesarias por obligacion legal, tales como Presupuesto,
Liquidacidn, andlisis de la estabilidad presupuestaria, modificaciones de créditos...
se podrén actualizar en el PACF anual. Se recogen las mismas en el Anexo IV.

b) Actuaciones de control concomitante que podrédn realizarse, entre otros, sobre
aquellos actos de trdmite que emanan de 6rganos colegiados en los que forma par-
te la Intervencion u 6rgano de control, y emitan propuestas de Resolucion.

¢) Actuaciones que se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos, y que en

términos estadisticos se puedan fijar cada afio, que tendran en cuenta los objetivos
que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los
medios disponibles y en todo caso, respetardn las normas de control financiero y
auditoria publica vigentes en cada momento para el Sector Publico Estatal. For-
marén parte del Control Permanente Posterior.
El concepto de riesgo deberd ser entendido como la posibilidad de que se produz-
can hechos o circunstancias en la gestién sometida a control, susceptibles de ge-
nerar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informa-
cién financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y
eficiencia en la gestién. El mapa de riesgo que pudiera elaborarse derivado del
PACEF, al que se refiere este punto, deberd responder a la peculiaridad de cada En-
tidad, y se elaborard sobre la base, entre otras, de las conclusiones u observacio-
nes reiteradas sobre defectos esenciales o no, en los distintos expedientes, expe-
riencia del OL... Se identificardn las dreas, materias o aspectos del control mds
necesarias de seguimiento. Una vez identificados los riesgos, serd necesario asig-
nar prioridades para seleccionar las actuaciones a realizar. Para la configuracién
del mapa de riesgo se podrd utilizar la colaboracién privada.

d) Actuaciones de auditoria publica, que recogera:

1.° La tipologia de auditorias en las entidades que sean objeto de las mismas.
2.° La forma de llevarlas a cabo, sea con personal propio o con externo.
3.° Las entidades sobre las que se realizara.

e) Actuaciones de control a realizar sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de
subvenciones.

f) Actuaciones de control de eficacia.

g) Otras actuaciones que podran comprender entre otras, un estudio del porcentaje de
control interno al que se refiere el articulo 3 de este Reglamento.

3. El Plan Anual podré ser modificado como consecuencia de la ejecucion de con-
troles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades
objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente ponderadas, que
deberdn ser informadas y motivadas por el Interventor. Dicha modificacidn serd igualmen-
te remitida al Pleno para su informacién en la primera sesién posterior a la modificacion.

4. El desarrollo del PACF, se realizard para cada actuacidon conforme el articulo si-
guiente.

Art. 30.  Objetivos, ejecucion y desarrollo de la Planificacion del control financie-
ro—1. Laejecucién del PACF tendra los siguientes objetivos:

a) Ofrecer una vision del grado en que la gestién desarrollada por el sujeto del sector
publico sometido a control, se ajusta a los principios de legalidad, eficacia, efi-
ciencia, calidad y demds de buena gestion, mediante la verificacion de la regula-
ridad formal de la gestién econémico financiera desarrollada, analizando el grado
de cumplimiento de la normativa y procedimientos sobre los que no se extiende la
funcién interventora.

b) Efectuar recomendaciones y propuestas de actuaciones correctoras de las deficien-
cias que se observen, de medidas de cardcter preventivo que eviten la aparicién de
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deficiencias, o de acciones que pudieran redundar en una mejora de la gestién, me-
diante la verificacion de la aplicacién del principio de orientacién a resultados y di-
reccién por objetivos, efectuando entre otras, las siguientes acciones.

c) El andlisis y evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos definidos en
los Programas de Gastos de los Presupuestos Generales del Ayuntamiento.

d) El seguimiento de la ejecucién presupuestaria a fin de verificar la fiabilidad de la
informacién financiera y de aportar informacién de aquellos aspectos de la ges-
tién econdmica financiera desarrollada que pudieran afectar al principio de esta-
bilidad, sostenibilidad o de equilibrio presupuestario.

e) Proporcionar una valoracion acerca de si los procesos y procedimientos de gestion
objeto de andlisis se adecuan a los principios de eficiencia, economia, calidad y
demads de buena gestion.

2. Eldesarrollo del PACF para el control permanente, se realizard con las siguientes

premisas:

a) La Intervencién podrd dictar una Instruccién técnica que amplie el contenido que
respecto al PACF se determina en este Reglamento.

b) La determinacion de los objetivos especificos del control financiero permanente

se fijard en los correspondientes Programas de Trabajo a los que se refieren los
apartados siguientes:

1.° El Programa de Trabajo serd el documento que desarrolle para cada actuacion
sobre la que se decida realizar control permanente, aquel.
Se elaborard atendiendo a la instruccién técnica que al efecto pueda realizar la
Intervencion.
Determinard, en base al PACF, los sujetos y dreas de gestioén sobre los que se
realizardn el control financiero permanente, los objetivos de control, los res-
ponsables de su ejecucion, y los recursos asignados.

2.° Los Papeles de Trabajo, comprenderdn la totalidad de los documentos prepa-
rados o recibidos por el érgano que efectie el control, de manera que en con-
junto constituyan un compendio de la informacion utilizada, de las evidencias
obtenidas y de las pruebas efectuadas en la ejecucion de su trabajo, junto con
las decisiones que se han debido tomar para llegar a formar las conclusiones
y opiniones. Constituyen, por tanto, el nexo de unién entre el trabajo de cam-
po y el informe de control financiero permanente.

Art. 31, Del control de eficacia—En el ejercicio del control financiero, tanto en la
modalidad de control permanente y auditoria, la Intervencién igualmente realizard el con-
trol de eficacia en los términos sefialados en articulo 31 de este Reglamento.

Dicho control, que utilizard entre otras herramientas el estudio de costes conforme se
determine en la ICAL, se desarrollard paulatinamente y quedard definido cada afio en el

PACF, e

n virtud de los medios e instrumentos de los que se puedan disponer.

Capitulo Il
Del control permanente

Art. 32.  Concepto, objetivo y ambito subjetivo—1. El control permanente tendrd
los siguientes objetivos:

a)

b)

2.
Valdeigl

a)
b)

General; comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
econdémico-financiera se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios gene-
rales de buena gestidn financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestién en su as-
pecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo
y procedimental. A estos efectos, el érgano de control podrd aplicar técnicas de
auditoria.

Particular; comprenderd tanto las actuaciones de control que anualmente se inclu-
yan en el correspondiente PACF como las actuaciones que sean atribuidas en el
ordenamiento juridico al Ol.

El 4mbito subjetivo del control permanente del Ayuntamiento de San Martin de
esias sera:

La Entidad General.
Sus Organismos Auténomos.
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Art.33.  Ejecucion de las actuaciones de control permanente—1. EIl OI comunica-
rd al érgano gestor el inicio de aquellas actuaciones de control permanente que requieran su
colaboracién, para ello, previamente, la Intervencién puede solicitar de los sujetos del sec-
tor publico sobre los que se prevé aplicar el control financiero permanente una propuesta
de objetivos y actuaciones que se considere conveniente incluir en el Plan y la justificacién
de su inclusién.

Tras la valoracion de las propuestas recibidas, el titular de la Intervencion resolverd la
inclusion de las mismas dentro del apartado del Plan anual, en el &mbito de Control Finan-
ciero Permanente, que podrd ser modificado cuando se produzcan circunstancias que lo jus-
tifiquen.

2. Las actuaciones a realizar podrdn consistir, entre otras, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de segui-
miento elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

¢) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios,
suministros y gastos.

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) Larevisién de los sistemas informadticos de gestién que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencidn a las caracteristicas especiales de las activida-
des econémico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los objetivos que se
persigan.

Art. 34.  Actuaciones del control permanente—as actuaciones de control perma-
nente, podrdn consistir en actuaciones incluidas en el Plan Anual, o atribuidas en el orde-
namiento juridico al OI, que deberdn versar sobre alguno de los siguientes extremos:

a) Verificaciones del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a
los aspectos de la gestién econdmica a los que no se extiende la funcién interven-
tora.

b) Seguimiento de la ejecucidn presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados.

¢) Comprobacién de la planificacién, gestion y situacion de la tesoreria.

d) Actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion
econdmica atribuidas al OI.

e) Andlisis de las operaciones y procedimientos.

f) Verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién con trascen-
dencia econémica proporcionados por los érganos gestores como soporte de la in-
formacidn contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones deriva-
das de su actividad econémico-financiera.

Art. 35. Modalidades de ejercicio del control permanente—La forma de ejercicio
del control permanente serd evaluada y motivada en el PACF siendo realizadas en sus tres
modalidades diferenciadas:

a) Control Previo; estas actuaciones de control se realizan en un momento anterior al
dictado del Acto administrativo o a la adopcién del Acuerdo por el que se esta-
blezcan efectos frente a terceros. En el Plan Anual de Control Financiero, se po-
drdn establecer y actualizar los expedientes o actos sometidos a dicho control pre-
vio y que se reflejan en el Anexo IV.

b) Control Concomitante; estas actuaciones de control se realizan en el mismo mo-

mento de la gestion.
El desarrollo del control financiero permanente de forma concomitante no obsta
para la realizacion de otros controles que complementen o amplien esos mismos
objetivos. En el caso que de las actuaciones controladas se deriven resoluciones
administrativas posteriores, dicho control se ejercerd mediante la funcién inter-
ventora, en los términos establecidos en el Titulo II de este Reglamento. Entre
otras, se ejercerd el control concomitante en las asistencias a las mesas de contra-
tacidn u otros 6rganos colegiados.

¢) Control Posterior: Las actuaciones del control financiero se desarrollardn con pos-
terioridad al dictado de actos o la toma de acuerdos. Estos controles podran reali-
zarse con la periodicidad que se establezca en el PACF, en funcién, por un lado
de la casuistica de las dreas de gasto o ingresos, de los medios con los que se cuen-
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ten y de los riesgos inherentes a los mismos, y por otro lado de los objetivos pre-
tendidos del control.
Serdn objeto de control posterior, entre otros:

1. Los ingresos cuya fiscalizacidn se sustituye con cardcter general por la toma
de razén inherente en contabilidad.

2. Los gastos o ingresos sometidos a fiscalizacién limitada previa, seleccionados
por andlisis de riesgos.

3. Los gastos exentos de fiscalizacion.

La Intervencién, podrd elaborar instrucciones especificas que determinen el desarrollo
concreto de la forma de ejercicio del control permanente, sin perjuicio de lo regulado en los
articulos siguientes.

Art. 36. Control permanente previo—El control permanente previo consistird y se
realizard sobre los expedientes, a los que se refiere el apartado “a” del articulo anterior.

a) Forma de realizarlo; el control se realizard con la finalidad prevista en el articu-
lo 35, mediante el examen de los documentos que compongan el expediente obje-
to de control. Dichos documentos se corresponderdn a los definidos en su caso, en
las series documentales, o en la norma especifica que defina su contenido, de tal
manera, que una vez se encuentre completo y apto para ser dictado el Acto o to-
mado el Acuerdo, se remitird al OI u érgano de control.

b) Organo que lo realiza; serd el responsable de realizar dicho control el OI de la En-
tidad.

¢) Cudndo realizarlo; antes de dictar el Acto o adoptar el Acuerdo que tiene la obliga-
cion de controlarse.

d) Plazo para realizarlo; salvo que una norma sectorial establezca uno distinto, los in-
formes de control permanente previo se emitirdn el plazo de 10 dias, desde la
puesta a disposicion del expediente en el érgano de control, plazo que se reducird
a 5 dias, en caso de ser declarado de tramitacién urgente.

Todo ello sin perjuicio de la opcién de devolver el expediente en el plazo mdximo
de dos hébiles desde su envio por el gestor, por no contar con la documentacién
necesaria para ser ejercido el control.

e) Resultados de los informes; el resultado de este control serd manifestado en un in-

forme emitido por el 6rgano de control interno, que deberd expresar si el resulta-
do es Positivo o Negativo. Si fuera negativo debera estar suficientemente motiva-
do y determinado su alcance.
El informe, responder4 a la estructura general que la Intervencion pueda determi-
nar, debiendo en todo caso plasmar los antecedentes, los fundamentos legales en
los que tenga su base el andlisis del asunto, y una conclusién que marque el senti-
do del informe. Podrd igualmente incorporar recomendaciones o actuaciones para
la correccién de las deficiencias puestas de manifiesto. No obstante, se ajustardn
a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas
por la IGAE.

f) Consecuencias del control permanente previo; la emisién de informe positivo o
negativo por parte del 6rgano de control interno no prevalecerd sobre la opinién
que pueda emanar del gestor o de otro informe que se acompaiie.

Asi, el 6rgano competente para aprobar el acto controlado previamente podrd a través
del gestor:

1. Siel informe es positivo y el acto es ejecutivo, continuar con la tramitacién del
expediente, y una vez adoptado el Acuerdo o aprobado el Acto, remitirlo al OI para su co-
nocimiento, y las actuaciones que procedan.

2. Siel informe resultara positivo y la eficacia del Acto o Acuerdo estuviera supedi-
tada a una notificacién, publicacién o aprobacién ulterior, culminar el procedimiento (pu-
blicaciones en Boletines, certificaciones de ausencia de alegaciones, tramitacién de las mis-
mas etc.). Dicha documentacion se incorporard a través del tramitador de expedientes y en
los casos en que la eficacia del acto esté sujeta a alguno de estos trdmites, no podrd culmi-
nar la tramitacion correspondiente hasta que no se cumplimenten y se notifiquen al érgano
de control.

3. Siel informe es negativo:

a) Subsanar los defectos observados, si procede. Para ello, una vez rectificados, se
remitird de nuevo el expediente al 6rgano de control para su comprobacién, y emi-
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sién de nuevo informe, donde a la vista de lo aportado, podrd igualmente mostrar
su criterio positivo o negativo.

b) Desistir de la tramitacién del expediente, para lo cual, serd necesario la Resolu-
cién expresa del Diputado delegado del drea gestora, que establezca dicho desis-
timiento y finalizacién Serd igualmente remitido dicho Decreto al Ol.

c) Continuar con el procedimiento, pese a lo informado, para lo cual adoptard el

Acuerdo objeto de control interno, y lo remitird a través del gestor de expediente,
al 6rgano de control. En estos supuestos, el érgano de control estard obligado a dar
cuenta a la Presidencia de la Entidad, sin perjuicio de la remision al Pleno o de
Administracién de los informes de control financiero y de la posible inclusién de
las consideraciones que al respecto se pueda realizar en el informe anual de con-
trol interno, que deberd ser remitido a la IGAE.
Si la disconformidad esta basada en defectos constitutivos de nulidad, de infrac-
cién administrativa o puedan dar lugar a la exigencia de responsabilidades conta-
bles o penales, lo comunicard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. En estos supuestos, se elevard el expedien-
te al Secretario General, para su pronunciamiento expreso.

g) Destinatarios de los informes; los informes definitivos de control financiero serdn
remitidos por el OI al gestor directo de la actividad econdmico-financiera contro-
lada y al Presidente de la Entidad Local, una vez firmados de manera definitiva.
El Presidente los remitird al Pleno para su conocimiento de manera anual, junto
con la Cuenta General. El andlisis del informe constituird un punto independiente
en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria. Solo en los supuestos en
los que el informe emitido corresponda a un expediente cuyo acto de aprobacién
le corresponda al Pleno podrd no incluirse en la dacién de cuentas a las que se re-
fiere este punto.

h) Consecuencias de la ausencia de control permanente previo; si el érgano de con-
trol interno, es conocedor de un Acuerdo o Resolucién administrativa, que debien-
do ser objeto de control financiero previo, no ha sido remitida al OI, el acuerdo
adoptado podrd tener vicio de nulidad o anulabilidad conforme a las normas ge-
nerales de Procedimiento Administrativo.

En estos supuestos, se emitird informe del OI que tendrd la consideracién de informe
de control financiero, examinando la forma y el fondo y que por tanto, sin perjuicio de la
repercusion juridica de los mismos, formard parte de la remesa de informes de los que ha-
brd de dar cuenta al Pleno o Consejos, e igualmente se hard mencién en las consideracio-
nes del Informe que como resumen anual del control interno tiene la obligacién de emitir la
Intervencion tanto al Pleno como a la IGAE.

En los supuestos en que el Acto o Acuerdo adoptado pudiera tener vicios de nulidad o
anulabilidad, se solicitard informe a Secretaria General para que se pronuncie sobre ello.

Art. 37. Control Permanente concomitante—El control permanente concomitante
consistird y se realizard sobre los expedientes o aspectos, que entre otros, se citan en el apar-
tado “b” del articulo 35 de este Reglamento:

a) Forma de realizarlo; esta modalidad de control se realizard de manera simultdnea al
Acto que controla con la presencia fisica del 6rgano de control interno en el momen-
to de la propuesta que, de manera colegiada debe elevarse al 6rgano de decision.

b) Organo que lo realiza; se realizard por los 6rganos de control interno de cada Enti-
dad que estén sometidas a dicho control.

¢) Cudando y en qué plazo se realiza; se realizard de manera simultdnea al acto que se
controla.

d) Resultados; en caso que el drgano de control no esté de acuerdo con la propuesta
que se pretende elevar, quedard reflejado en el acta que el 6rgano colegiado haya
celebrado. En el caso que su opinién no difiera de la propuesta, se podrd elevar la
misma, sin mds consideraciones que la de reflejar en el acta lo acontecido en la se-
sion celebrada, en su caso.

e) Consecuencias del control permanente concomitante; de los acuerdos que se ha-
yan adoptado con el voto particular del 6rgano de control interno, serd necesario
que se den cuenta a la Presidencia de la Entidad, asi como al Pleno o de Adminis-
tracion a través de la remisién de los informes de control financiero y sin perjui-
cio de la mencidn a estos supuestos en el informe anual de control interno, que
igualmente habra que remitir al Pleno y a la IGAE, en los plazos y momentos en
este Reglamento sefialados.
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f) Destinatarios de los informes; cuando sea necesario la emision de un informe en

g)

(TP l]

control concomitante en los términos del apartado “g” de este articulo, los infor-
mes definitivos de control financiero serdn emitidos por el OI al gestor directo de
la actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local,
una vez firmados de manera definitiva, en los términos a los que se refiere el apar-
tado “f” del articulo anterior.

Consecuencias de la ausencia de control permanente concomitante; si el 6rgano de
control interno es conocedor de un acuerdo o resoluciéon administrativa, que de-
biendo ser objeto de control financiero concomitante, no ha sido comunicada al
Ol, el acuerdo adoptado podrd tener vicio de nulidad o anulabilidad conforme a
las normas generales de Procedimiento Administrativo.

En estos supuestos, se emitird informe del OI que tendrd la consideracion de informe de
control financiero, examinando la forma y el fondo y que por tanto, sin perjuicio de la reper-
cusion juridica de los mismos, formard parte de la remesa de informes de los que habrd de
dar cuenta al Pleno, e igualmente se hard mencién en las consideraciones del Informe que
como resumen anual del control interno tiene la obligacién de emitir la Intervencion.

En los supuestos en que el Acto o Acuerdo adoptado pudiera tener vicios de nulidad o
anulabilidad, se solicitard informe a Secretaria General para que se pronuncie sobre ello.

Art. 38.

Control Permanente posterior —Aprobado las actuaciones generales en el

PACEF sobre control permanente posterior, se desarrollard el mismo a través de los Progra-
mas de Trabajos en los términos del articulo 30.

Identificados y evaluados los riesgos, el encargado de la actuacién concretard en los
mismos las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal
de cada una de ellas.

Asi pues, el control permanente posterior consistird y se realizard sobre los expedientes
0 aspectos, que entre otros, se citan en el apartado “c” del articulo 35 de este Reglamento.

Con carécter general, los expedientes objeto de este control, se analizardn en el ejerci-
cio siguiente al que se finalicen, sin perjuicio de lo contemplado en el articulo 38 de este

Reglamento.

1.

Forma de realizarlo; el control se realizard sobre una muestra de los expedientes
fiscalizados mediante limitada previa, con las siguientes premisas de seleccidn y criterios
para la determinacién de la muestra.

La realizacion del control permanente se realizard sobre una muestra de operaciones o
expedientes conforme determine el PACF, y sobre las materias y dreas que en €l se pudie-
ran establecer.

La eleccién de la muestra se podrd realizar por alguno de los siguientes criterios:

a) Mediante muestreo dirigido o de criterios: la seleccién de muestras se realizard sin
atender a requisitos estadisticos. Los criterios serdn determinados en el Plan con
cardcter general, sin perjuicio de la eleccién de los mismos en cada uno de los ex-
pedientes controlados. En cualquier caso, deben ser motivados en alguno de los si-
guientes supuestos:

b)

1.
2.

5.
6.

En informacién previa sobre defectos, anomalias o irregularidades en deter-
minados expedientes u operaciones.

En el volumen de expedientes tramitados de una determinada materia asf lo
aconsejan.

En el estudio de la precisién de los informes elaborados por un sistema infor-
mdtico.

En la obtencién de una evidencia mediante la realizacién de una prueba glo-
bal. Se obtendrd evidencia corroborativa mediante el examen de algunas tran-
sacciones individuales.

En una debilidad detectada en un sistema de control previo.

En el importe de los expedientes.

Muestreo estadistico: La eleccion entre las distintas modalidades de muestreo es-
tadistico y los cuadros que ha de utilizar serd una decisién de la Intervencién que
habrd de tomar en funcién de circunstancias especificas.

Entre las distintas técnicas de seleccion y sin perjuicio que el PACF o su desarrollo
pueda definir con cardcter general las técnicas a utilizar, serd el auditor interno en-
cargado de cada expediente el que determinard las técnicas oportunas.

Con cardicter general se determina el muestreo dirigido como criterio ordinario de
seleccién de muestras, siendo en los Programas de Trabajo, donde se determinen
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en todo caso los criterios, y sin perjuicio que en cada una de las actuaciones que
se lleven a cabo se motive la eleccion del criterio elegido.

2. Organo que lo realiza; las actuaciones de control permanente posterior serdn rea-
lizadas desde la Intervencién. Con cardcter general se ejecutardn por el personal asignado.
La eleccidn del personal responsable de cada procedimiento de control permanente poste-
rior correra a cargo del titular de la Intervencion en cada momento, si es de esta de la que
depende la funcién interventora.

3. Cudndo realizarlo; con cardcter general se realizard en el siguiente ejercicio en el
que se concluyé el expediente. No obstante, en los siguientes supuestos, o en los que se pu-
dieran determinar en el PACF, se realizard dicho control en el mismo ejercicio presupues-
tario en el que se concluyan:

a) Expedientes de néminas mensuales, donde se entenderd que el expediente estd
concluido, cuando se ha abonado la ndmina completa, incluyendo la definitiva del
mes correspondiente.

b) Expediente de contratos menores, donde se entenderd que el expediente estd con-
cluido, cuando se ha aprobado la factura y realizado el reconocimiento de la obli-
gacion.

4. Plazo para realizarlo; el plazo para ejecutar el control financiero en cada actuacién
serd el que se determine en los Programas de Trabajo, debiendo ejecutarse con caracter ge-
neral, y en los supuestos de control posterior realizado con cardcter periddico, dentro de la
vigencia del ejercicio presupuestario donde se realiza y antes que se inicie el siguiente pe-
riodo de control, si bien, las que se refieran a expedientes iniciados dentro del dltimo tri-
mestre de cada ejercicio, podrdn realizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, de-
biendo formar parte del informe anual de control del ejercicio donde se iniciaron.

En los casos que se realice en ejercicios presupuestarios diferentes, el control se refe-
rird con cardcter general a fiscalizaciones realizadas en el ejercicio anterior, debiendo con-
cluirse antes de la finalizacién del ejercicio en que se inician las actuaciones de control.

5. Resultados y tramitacion de los informes:

a) El control posterior se documentard en informes escritos, en los que se expondran
de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones
obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de con-
trol. Asimismo, se indicardn las deficiencias que deban ser subsanadas mediante
una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las si-
guientes actuaciones de control.

b) La estructura, contenido y tramitacién de los mencionados informes se ajustard a
lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por
la Intervencién de la Administracion del Estado y la adaptacién de los mismos que
dicte la Intervencion, a través de Instruccion.

6. Destinatarios de los informes:

a) Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el OI al gestor
directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de la Enti-
dad Local, una vez firmados de manera definitiva. El Presidente los remitira al Ple-
no para su conocimiento de manera anual, junto con la Cuenta General. El andlisis
del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspon-
diente sesién plenaria.

b) Dichos informes serdn igualmente remitidos a los érganos a los que se refiere el
articulo 5.2 del Reglamento de Control Interno del Sector Publico Local, cuando
en los mismos se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciaria-
mente, a las responsabilidades que en €l se describen.

7. Consecuencias del control permanente posterior; la realizacién del control finan-
ciero tendrd como consecuencia la elaboracién de un Plan de Accién, en los términos reco-
gidos en este Reglamento, y estardn orientados a la propuesta de mejorar la tramitacién, efi-
ciencia, eficacia administrativa, asi como una mejora en la gestién de los recursos publicos,
sin perjuicio de las consideraciones legales que se puedan manifestar de los expedientes
examinados.
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Capitulo Il
De la auditoria publica

Art. 39.  Concepto y ambito subjetivo—1.La auditoria publica consistird en la verifi-
cacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad eco-
némico-financiera del Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias y sus Organismos Au-
ténomos mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en
las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencién General de la Administra-
cién del Estado:

a) Laauditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patri-
monio, de la situacion financiera, de los resultados de la Entidad y, en su caso, la
ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y pre-
supuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacidn necesaria para su
interpretaciéon y comprension adecuada.

El OI de la Entidad Local, con medios propios o externos, realizard anualmente la
auditoria de las cuentas anuales de:

1.° Los Organismos Auténomos del Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias.

Art. 40. Ejecucién de las actuaciones de auditoria publica—1I1.Las actuaciones de
auditoria publica se someterdn a las normas de auditoria del sector ptiblico aprobadas por
la Intervencion General de la Administracion del Estado y a las normas técnicas que las de-
sarrollen.

2. El1 OI comunicard por escrito el inicio de las actuaciones al titular del servicio, 6r-
gano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria incluyan actuaciones
a desarrollar dentro del 4mbito de actuacién de otro érgano de control, se comunicard el ini-
cio de las actuaciones al titular de dicho 6érgano de control.

Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario realizar actuaciones en otros servi-
cios, érganos, organismos o entidades publicas distintas de los que son objeto de la audito-
ria, se comunicard al titular de dicho servicio, 6rgano, organismo o entidad.

3. Las actuaciones de auditoria ptiblica se podrdn desarrollar en los siguientes lugares:

a) En las dependencias u oficinas de la entidad auditada.

b) En las dependencias u oficinas de otras entidades o servicios en los que exista do-
cumentacidn archivos, informacién o activos cuyo examen se considere relevan-
te para la realizacion de las actuaciones.

¢) Enlos locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar docu-
mentos soporte del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por encargo de
las entidades auditadas.

d) En las dependencias del OI encargado de la realizacién de dichas actuaciones.

4. Para la aplicacién de los procedimientos de auditoria podrdn desarrollarse las si-
guientes actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestién econémico-financiera del érgano, organismo o ente
auditado.

b) Requerir cuanta informacién y documentacion se considere necesaria para el ejer-
cicio de la auditorfa.

¢) Solicitar la informacién fiscal y la informacién de Seguridad Social de los érga-
nos, organismos y entidades ptiblicas que se considere relevante a los efectos de
la realizacién de la auditoria.

d) Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, 6rgano, organismo o entidad
auditada informacidn sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos
contables generados por estas y sobre los costes, cuando esté previsto expresa-
mente en el contrato el acceso de la administracién a los mismos o exista un acuer-
do al respecto con el tercero. Las solicitudes se efectuardn a través de la entidad
auditada salvo que el érgano de control considere que existen razones que acon-
sejan la solicitud directa de informacién.

e) Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informdticos que soportan la in-
formacion econémico-financiera y contable.

f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes
auditados, a cuyo fin los auditores tendrdn libre acceso a los mismos.
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g) Solicitar los asesoramientos y dictimenes juridicos y técnicos que sean necesarios.
h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la
que soportar las conclusiones.

Art. 41.  Colaboracion en las actuaciones de auditoria piuiblica—A propuesta de la
Intervencién General, para la realizacion de las auditorias publicas el Ayuntamiento de San
Martin de Valdeiglesias podrd recabar la colaboracion:

a) Publica, para lo que solicitard la colaboracién de otros érganos publicos y concer-
tar los convenios oportunos. Dicha solicitud serd autorizada por el Presidente.

b) Privada. Asimismo, la Entidad Local podrd contratar para colaborar con el OI a
firmas privadas de auditoria que en todo caso, deberdn ajustarse a las instruccio-
nes dictadas por el OL
En este supuesto, los auditores serdn contratados por un plazo maximo de dos
afios, prorrogable en los términos establecidos en la legislacién de contratos del
sector ptiblico, no pudiendo superarse los ocho afios de realizacién de trabajos so-
bre una misma entidad a través de contrataciones sucesivas, incluidas sus corres-
pondientes prérrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser contratados para la realiza-
cion de trabajos sobre una misma entidad hasta transcurridos dos afios desde la
finalizacién del periodo de ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en
relacién con cada trabajo a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el mis-
mo afio o en el afio anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan rea-
lizado o realicen otros trabajos para la entidad, sobre dreas o materias respecto de
las cuales deba pronunciarse el auditor en su informe.

Para poder realizar dicha colaboracidn se dotard una cantidad en los Presupuestos
anuales del Ayuntamiento para dicha finalidad. Todas las auditorias que se pro-
pongan externalizar, se externalizardn desde el Ayuntamiento, que serd el encar-
gada de licitar el procedimiento que corresponda.

La forma ordinaria de realizar las auditorias, cuando las mismas sean necesarias,
serd la de utilizacién de la colaboracién privada, siempre que el volumen del ente
auditado no permita realizarlo con medios y personal propio, o el Ayuntamiento
disponga de técnicos de auditoria en su plantilla.

Art. 42.  Del Resultado de la Auditoria—El resultado de las distintas auditorias rea-
lizadas serd similar al contemplado en el apartado “e” del articulo 38 de este Reglamento,
con las siguientes particularidades:

a) Enelcasode los informes de auditoria realizados por empresas externas, mediante
la utilizacién de la colaboracidn privada a la que se refiere el articulo 41 de este
Reglamento, los informes trabajados y emitidos por aquel, se ajustaran en todo
caso a las indicaciones de la Intervencion, sin perjuicio que en los pliegos de con-
tratacion se determinen tales condicionantes.

b) La informacién contable y, en su caso, los informes de auditoria de cuentas anua-
les deberdn publicarse en la sede electrénica del Ayuntamiento de San Martin de
Valdeiglesias.

¢) De la misma forma, dichos informes deberan remitirse a la Intervencion General
de la Administracién del Estado, para su integracion en el registro de cuentas
anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se
dicten al respecto.

TITULO IV
Informe resumen y plan

Art. 43.  Informe resumen—1. Con cardcter anual y con ocasién de la aprobacion
de la Cuenta General, la Intervencién realizard un informe resumen de los resultados del
control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aportando datos estadisticos sobre los expedientes examinados, el
cumplimiento del PACF, y los resultados mds relevantes de los informes realizados tanto
en funcién interventora, de control permanente como de auditoria.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corpora-
cién, y a la Intervencion de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimes-
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tre de cada afio y contendrd los resultados mds significativos derivados de las de las actua-
ciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. El contenido, estructura y formato del informe resumen responderd a las instruc-
ciones que pueda dictar al respecto la Intervencion de la Administracion del Estado.

Art. 44.  Plan de acciéon—1. El Presidente de la Corporacién formalizard un plan
de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en
el articulo anterior.

2. El plan de accién se elaborard en el plazo mdximo de 3 meses desde la remisidn
del informe resumen al Pleno y contendrd las medidas de correccién adoptadas, el respon-
sable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la ges-
tién de la propia Corporacién como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o
dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. Elplan de accién serd remitido a la Intervencién, que valorard su adecuacion para
solventar las deficiencias sefialadas. Finalizado el afio al que se refiera la implementacién
de las medidas del Plan de Accidn, el Interventor informara anualmente al Pleno durante el
primer trimestre del afio siguiente en el que se aplique, sobre la situacién de la correccion
de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno.

4. En la remisién anual a la Intervencion de la Administracion del Estado del infor-
me resumen de los resultados del control interno se informara, asimismo, sobre la correc-
cion de las debilidades puestas de manifiesto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién Adicional Primera. El control financiero de las subvenciones—Como
parte del control financiero, la Intervencién realizard el control financiero de las subvencio-
nes en los términos que a tal efecto se determine en la normativa propia de aquella materia.

Se entenderdn incluidos en el dmbito objetivo y subjetivo del control financiero de
subvenciones, los actos y beneficiarios de subvenciones, premios, becas o demds expedien-
tes a los que le sea de aplicacion directa o supletoria la Ley General de Subvenciones y su
Reglamento.

El personal asignado al servicio de control financiero serd el encargado de realizar este
control, junto cuando sea necesario, al personal del servicio de fiscalizacién cuyas tareas
ordinarias sean las de la funcién interventora de las subvenciones.

Sin perjuicio de lo regulado en el resto de la normativa propia de la materia:

1. El control financiero de subvenciones se ejercera sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de las subvenciones otorgadas.
2. El control financiero de subvenciones tendrd como objeto verificar:

a) Laadecuada y correcta obtencién de la subvencidén por parte del beneficiario.

b) Lamotivacion que origina el otorgamiento de la subvencién sea en concurrencia o
de manera directa.

¢) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus obli-
gaciones en la gestién y aplicacion de la subvencion.

d) Laadecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

e) Larealidady laregularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacién
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con
la subvencién.

f) Laadecuaday correcta financiacion de las actividades subvencionadas.

g) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas al Ayun-
tamiento por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la
financiacién de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obten-
cién, utilizacién, disfrute o justificacion de la subvencién, asi como a la realidad
y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

3. El control financiero podrd consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documenta-
cién que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudie-
ran afectar a las subvenciones concedidas.
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¢) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacio-
nados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) Lacomprobacién material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en
cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencién y, en su caso, la
resolucién de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las ca-
racteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

4. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el
objeto de la subvencion o su justificacion estardn obligados a prestar colaboracion y facili-
tar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que co-
rresponden, dentro del dmbito de la administracién concedente, a la Intervencion, a cuyo
fin tendrdn, entre otras las siguientes facultades:

a) Ellibre acceso a la documentacion objeto de comprobacion.

b) Ellibre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que
se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regu-
laridad de las operaciones financiadas con cargo a la subvencién.

¢) La obtencién de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se
deduzcan indicios de la incorrecta obtencion, disfrute o destino de la subvencion.

d) Ellibre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las
cuales se puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

La negativa al cumplimiento de esta obligacidn se considerard resistencia, excu-
sa, obstruccién o negativa, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudie-
ran corresponder.

5. Enel PACFy sus Programas de Trabajo, establecerd un apartado especifico para
dicha materia, pudiendo establecerse los criterios de muestreo y los tipos de expedientes a
examinar, que en todo caso, hardn referencia como minimo al ejercicio anterior al que se
realicen las tareas de control financiero. Solo excepcionalmente en aquellos supuestos que
se motiven en el Plan o en su desarrollo, podrd realizarse actuaciones de control financiero
sobre subvenciones otorgados en ejercicios anteriores y que pueden motivarse, entre otros,
por la repeticién de una entidad en la condicion de beneficiario.

6. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de cir-
cunstancias que pudieran dar origen a la devolucién de las cantidades percibidas por cau-
sas distintas a las especificas de reintegro, se pondran los hechos en conocimiento del 6r-
gano concedente de la subvencién, que deberd informar sobre las medidas adoptadas,
pudiendo acordarse la suspensién del procedimiento de control financiero.

7. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras finalizardn con la emisién de los correspondientes informes comprensivos de
los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven. Dichos in-
formes seran firmados por la Intervencion.

8. Las actuaciones de control financiero deberdn concluir en el plazo mdximo de 12
meses a contar desde la fecha de notificacién a aquellos del inicio de las mismas. Dicho pla-
zo podrd ampliarse, con el alcance y requisitos a los que se refiere la normativa de subven-
ciones.

9. Las actuaciones de control financiero concluirdn con informes, que tendrédn el
contenido y estructura a los que se refiere el articulo 38 de este Reglamento.

10. Los informes se notificardn a los beneficiarios o entidades colaboradoras que ha-
yan sido objeto de control.

Cuando en el informe emitido por la Intervencién se recoja la procedencia de reinte-
grar la totalidad o parte de la subvencion, el érgano gestor deberd acordar, con base en el
referido informe y en el plazo de un mes, el inicio del expediente de reintegro, notificindo-
lo asf al beneficiario o entidad colaboradora, que dispondrd de 15 dias para alegar cuanto
considere conveniente en su defensa.

Realizado el tramite al que se refiere la normativa de subvenciones o la Ordenanza Ge-
neral de Subvenciones del Ayuntamiento, puede suceder que el 6rgano gestor, en el plazo
mdximo de dos meses:

a) Manifieste a la Intervencién su conformidad con el contenido del mismo que vin-
culard al drgano gestor para la incoacion del expediente de reintegro.
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b) Manifieste su disconformidad, en cuyo caso la Intervencién remitird el informe
del gestor y el suyo propio al Presidente del Ayuntamiento, que resolverd la dis-
crepancia. En caso que se resuelva con un criterio diferente al de la Intervencion,
se deberd dar cuenta al Pleno con motivo de la Cuenta General.

11.  Enel caso que se inicie el expediente de reintegro y se presenten alegaciones por
el interesado en el plazo otorgado para ello, el 6rgano gestor deberd trasladarlas, junto con
su parecer, a la Intervencién que emitird informe en el plazo de un mes.

La resolucién del procedimiento de reintegro no podrd separarse del criterio recogido
en el informe de la Intervencién al que se refiere el parrafo anterior.

Cuando el 6rgano gestor no acepte este criterio, con cardcter previo a la propuesta de
resolucioén, planteard discrepancia que serd resuelta de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en la seccién 3.2 del Capitulo II del Titulo II de este Reglamento, relativo a los repa-
ros en materia de gastos.

Disposicién Adicional Segunda. De los organismos autonomos—La funcién inter-
ventora y el control financiero en los Organismos Auténomos se realizaran de la misma ma-
nera y con los mismos requisitos que en la Entidad Matriz.

En el caso que existan intervenciones delegadas en los Organismos Auténomos las
personas que realicen dichas funciones en aquellos dependerdn funcionalmente de la Inter-
vencion General, debiendo seguir los criterios, modelos y procedimientos emanados desde
aquella.

La resolucién de los reparos tramitados con el procedimiento de discrepancia en estos
Organismos, serdn resueltos o bien por el Presidente de los mismos, o bien por los Conse-
jos Rectores cuando los gastos sean de su competencia, o cuando se produzcan por inexis-
tencia de crédito.

Los informes de control financiero que emita el Ol en los términos sefialados en el Ti-
tulo III de este Reglamento, serdn dirigidos al Consejo Rector, en las mismas condiciones
y plazos que sefiale dicho capitulo para el Pleno.

DISPOSICION TRANSITORIA

Disposicién Transitoria Primera.—En tanto no estén desarrollada la integracién de los
aplicativos de gestion de expedientes, contable y de contratacidn, la documentacion relati-
va a esta ultima necesaria para el ejercicio de las funciones de control interno, se insertara
de manera manual en los expedientes de las distintas dreas.

De la misma forma, en tanto no estén definidos todos los procesos individualizados de
cada uno de los expedientes, la documentacion de los mismos, se insertard de manera ma-
nual en los expedientes correspondientes.

La documentacién integrante de los expedientes y que requieran firma, se firmardn
principalmente de manera electrénica, si bien, de manera transitoria, y hasta que se culmi-
ne el proceso de Administracion electrénica, la misma podrd insertarse en el aplicativo de
gestion firmada de manera manual, mediante sistemas que garanticen la autenticidad de los
documentos firmados.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de San Martin de Val-
deiglesias serd objeto de publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID entrando en vigor una vez haya transcurrido el plazo establecido en el art. 65.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

ANEXOS

Anexo L. Fiscalizacién Limitada previa: gastos.

Anexo II. Fiscalizacién Limitada previa: ingresos.

Anexo III. Diligencias en documentos contables.

Anexo IV. Control financiero previo y fiscalizacién previa plena.

En San Martin de Valdeigleisas, a 13 de junio de 2019.—La concejala-delegada de
Hacienda en Funciones, Sonia Lechuga Cercas.

(03/21.709/19)
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